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Projektstyrning av stora investeringsprojekt i
Stockholms stad. Svar pa remiss

Fran kommunstyrelsen har den 14 augusti 2009 dversénts rubricerade remiss (DNr:
319-1283/2009) till flera ndmnder, bl.a. trafik- och renhallningsndmnden (TRN),
samt Stockholm Stadshus AB. Svar har begirts till senast 30 september 2009.

TRN:s ndsta sammantriade intrdffar den 15 september och det finns inte
forutsittningar for att hinna ta upp drendet dd. Medgivande har darfor getts fran
finansroteln till att det forst 6verldmnas ett kontorsyttrande fran trafikkontoret som
sedan behandlas vid TRN:s foljande sammantrdde den 13 oktober.

Med anledning av remissen vill trafikkontoret anfora f6ljande:

Generellt
Det ar mycket angeldget att stadens namnder/forvaltningar och bolag agerar pa ett
samfillt sétt vid planering och genomférande av stora investeringar. Trafikkontoret

har darfor initierat och aktivt deltagit i det utvecklingsarbete som har skett hosten
2008 och véren 2009.

Arbetet har bedrivits pd ett bra sitt i enlighet med givna utredningsdirektiv.
Nulédges- och malbilden i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande avviker delvis
frdn den utredningsrapport (2008-10-24) som legat till grund {f6r utvecklingsarbetet
men de viktigaste problemstillningarna har blivit belysta under arbetets gang.

Trafikkontoret &r 1 allt vésentligt positivt till framlagt forslag till projektstyrnings-
metod samt forslag till &ndringar i gdllande regler, forutom vad som anges nedan.

Mycket stora projekt

Sasom framgar av utredningsdirektiv, rapporter fran utvecklingsarbetet och
stadsledningskontorets tjansteutlatande ar ofta flera ndmnder involverade i de
storre projekten, som t.ex. kan avse ett stadsutvecklingsomrade. Det ar for sddana
mycket stora investeringsprojekt som det krévs en forbittrad samordning och
projektstyrning samt tidig avstdimning med kommunfullméaktige. For att undvika
otydlighet i begreppen bor sadana storre projekt benimnas “mycket stora
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investeringsprojekt” — till skillnad fran andra stora projekt, dér det ej foreligger
samma behov av tidig avstimning pa fullméktigeniva.

Beloppsgranser

Enligt gillande regler ska inriktningsbeslut for investeringsprojekt > 300 mnkr
godkinnas av kommunfullméktige. De mycket stora investeringsprojekten ar
oftast av miljardstorlek. I rapporter fran utvecklingsarbetet foreslds darfor att
griansen hojs till 500 mnkr f6r att inte belasta kommunfullméktige med alltfor
ménga drenden.

Négot sadant forslag ingér dock inte i stadsledningskontorets forslag till andringar
1 regelverket. Trafikkontoret anser att beloppsgransen bor dndras till 500 mnkr.
Man bor dérvid hélla i minnet att genomforandebeslut {or alla stora investeringar
>50 mnkr ska godkdnnas av kommunfullmaktige.

I géllande regler finns en gréns for hur stora avvikelser fran genomforandebeslut,
godkint av kommunfullméktige, som maste tas upp for ny prévning i kommun-
fullmdktige = max 15 %, dock minst 20 mnkr. Grénsen for beloppsavvikelsen kan
forefalla mycket 14g for de mycket stora projekten men eftersom spérren om max
15 % utgor grundlaggande villkor kan kontoret acceptera att man har samma
beloppsgrinser for avvikelser oavsett projektens storlek.

Medfinansiering

Eftersom det dr externa parter som ar huvudmén for de projekt som staden med-
finansierar kan vi inte fordra att projektstyrningen helt ska folja stadens nu fram-
lagda metodik. Berérda nimnder/forvaltningar och bolag bér dock agera samfillt
gentemot huvudménnen 1 dessa ofta mycket stora och komplicerade projekt. D&
bor stadens medverkan i projekten folja de foreslagna projektstyrningsreglerna — i
de fall och 1 den omfattning dir detta &r mojligt och motiverat.

Lonsamhetskalkyl

Inom TRN:s verksamhetsomrade dr det mycket fa investeringar som ar
foretagsekonomiskt I16nsamma och de allra flesta motiveras av helt andra skal.
Lonsamhetskalkyl kan emellertid uppréttas for alla investeringar men visar da i
flertalet fall ett minusvérde, som bara ér en spegelbild av nettoinvesteringsutgiften
med tillhorande drift- och underhéllskonsekvenser.

Detta virde kan vara anvandbart vid jamforelser mellan olika alternativa ldsningar
for samma projekt. I den hittillsvarande tillimpningen av stadens regler har
stadsledningskontoret inte fordrat in I16nsamhetskalkyl dér det saknats intressanta
alternativa losningar for icke 16nsamma projekt. S& bor dven kunna ske framover.
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Fortsatt arbete

Det ar angelédget att stadsledningskontoret sdsom foreslagits i drendet samordnar
och leder fardigstéillandet av projektmallar till projektstyrningsmodellen. Detta
arbete bor snarast igdngséttas for att mallarna ska kunna anvandas nér den nya
metodiken borjar tillimpas fran och med den 1 januari &r 2010.

En avgdrande faktor for att styrningen av de mycket stora investeringsprojekten
ska lyckas ér att de far en kraftfull projektorganisation som bemannas med
kompetenta och drivande personer. Under utvecklingsarbetets gdng har patalats
risken for rollkonflikter mellan projektet och berérda nimnders egna intressen.
Erfarenheten frin metodikens anvindning far utvisa vilka kompletteringar som
kan behovas i mallen for projektorganisation.

I den framtagna metodiken framgar det inte tydligt vilka avgrinsningar som
behover goras. En viktig frdga som behover klarlaggas ér vilka investeringar som
ska ingé 1 resp. projektkalkyl. Det dr t.ex. otydligt vilka exploateringsutgifter som
ska tas med for stadens bolag. Det dr ocksa otydligt vilka driftkonsekvenser inom
den s.k. mjuka sektorn som ska beaktas i projektets lonsamhetskalkyl.

Det har inte heller tydliggjorts hur bokforing ska ske av berérda nimnders och
bolags ekonomiska ataganden i projekten. Eftersom flera naimnder, bl.a. stads-
byggnadsndmnden, saknar investeringsbudget kommer inte deras medverkan i
projekten att ingé i den totala projektutgiften, savida det inte sker en interndebi-
tering till den ndmnd som &r projektdgare. Detta bor klarldggas.

Trafikkontoret vill slutligen understryka betydelsen av ett forbéttrat systemstod.
Kontoret har sedan ldnge patalat nddviandigheten av forbéattringar i ekonomi-
systemets rapportgenerator och tillstyrker darfor kraftfullt uppdraget till stads-
ledningskontoret att utreda systemstodet.

Magdalena Bosson

Lars Jolérus
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