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§ 14
Revidering av Stockholms stads brottsforebyggande program
Dnr 447-0684/2007

Socialtjiinstnimndens besiut

1. Socialtjanstnazmnden godkanner for egen del revidering av stadens brottsférebyg-
gande program i enlighet med detta tjénsteutlatande.

2. Socialtjinstnamnden &verldmnar drendet till kommunfullméktige for beslut.

Arendet

I enlighet med projektdirektiv for revidering av Stockholms stads brottsftrebyggande
program, budgettext for 2007, inriktningsmaél for 2007-2010, beskrivning av program
som styrdokument i budget fér 2009 samt vision 2030 har socialtjénstforvaltningen
utarbetat ett {orslag till reviderat brottsforebyggande program for staden som ska gal-
la fran och med beslut i kommunfullmiktige till och med &r 2012, Under ar 2012 ska
programmet revideras. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar f6r pro-
grammets implementering och revidering.

Programmet anger att stadens dvergripande mal med det brottsférebyggande arbetet
4r att minska antalet brott och oka tryggheten., Det brottsférebyggande arbetet ska
priglas av en helhetssyn och integreras i alla forvaltningar och bolag. Stadens namn-
der och bolag ska utifrén programmets dvergripande mal, och med hénsyn till interna
behov och prioriteringar utforma aktiviteter och formulera indikatorer f6r uppfoljning
inom sina respektive verksamhetsomréden. Uppf6ljning av arbetet ska goras arligen
inom ramen for stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS).

Forslag till beslut
Ordféranden Marie Ljungberg Schétt (m) fSreslog, med instdimmande fran samtliga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Karin Ragsjo (v) och ledamoterna Abdo Goriya m.fl. (s) lamnade
fsljande s#rskilda uttalande.

For att skapa trygghet och forebygga brott krévs resurser och satsningar pa barn och
unga. Under den hir mandatperiodens forsta tva &r har vi tyvérr sett att den moderat-
styrda majoriteten har skurit ner bade pa skolan och pa stadsdelarnas verksamhet. For
att 6ka tryggheten i staden krévs att vi motverkar skilda uppvéxtvillkor fr vara barn
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och unga. Vi maste satsa p forskolan och skolan, pa triffpunkter f6r unga och dven
mdoten Gver generationsgréinserna. Viktigt 4r ocksa att skapa trygga boendemiljoer
och att satsa pd socialtjinstens arbete. Dessutom madste vi satsa pa arbetet att minska
diskrimineringen och motverka alla tendenser till frimlingsfientlighet, nynazism och
rasism.

Vid protokollet
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Revidering av Stockholms stads brottsférebyggande
program

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden godkinner for egen del revidering av stadens
brottsforebyggande program i enlighet med detta tjédnsteutlatande.

2. Socialtjinstnimnden 6verldmnar drendet till kommunfullméktige for beslut.

%ﬂ?@/\/\ ,[;j\ \(\ )

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

I enlighet med projekidirektiv for revidering av Stockholms stads
brottsférebyggande program, budgettext f5r 2007, inriktningsmal for 2007-2010,
beskrivning av program som styrdokument i budget for 2009 samt vision 2030 har
socialtjanstforvaltningen utarbetat ett frslag till reviderat brottsférebyggande
program for staden (bilaga 1).

Programmet anger att stadens Svergripande mal med det brottsforebyggande arbetet
ar:

Att minska antalet brott och 6ka tryggheten.

Det brottsforebyggande arbetet ska priiglas av en helhetssyn och integreras 1 alla
forvaltningar och bolag. Stadens ndmnder och bolag ska utifran programmets
dvergripande mal, och med hinsyn till interna behov och prioriteringar utforma
aktiviteter och formulera indikatorer for uppfoljning inom sina respektive

karin svanberg@sot stockholm se
www.stockholm,.se
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verksamhetsomraden. Uppf6ljning av arbetet ska géras arligen inom ramen for
stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS).

Kunskapsbaserade arbetssiitt och samverkan med relevanta aktorer sakerstaller att
det brottsforebyggande arbetet utvecklas och &r verksamt.

Vid konstaterade och dokumenterade problem med brottslighet ska foljande fem
grupper av aktiviteter tas under Gverviigande:

Stirka formell och informell social kontroll

Minska brottsbendgenheten

Forsvara genomforandet av brott

Lindra brottens skadeverkningar

Minska obefogad ridsla for brott

el L

Exempel pa aktiviteter i varje grupp ges i programmet. Exemplen &r aktiviteter
som stadens olika verksamheter kan utfora, initiera eller stodja. Gemensamt for
dem #r att det oftast krivs samverkan mellan flera verksamheter sévil inom som
utanfor staden. Valet av aktivitet for enskilda nimnder och bolag beror pa
problemens karaktér och niva som ska finnas dokumenterad. Valet ska ocksé
stodja sig pa tillginglig kunskap om effektiva metoder.

Varje nimnd och styrelse ansvarar for at ta fram aktiviteter och indikatorer for sitt
brottsférebyggande arbete. I programmet anges dvergripande indikatorer med
inriktning pa anmélda brott i ett antal kategorier, sjilvrapporterad utsatthet f6r
brott och upplevd trygghet frén stadens trygghetsmétning, till socialtjénsten
inkomna drenden om unga lagévertradare samt uppgifter fran Stockholmsenkiiten.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att dessa indikatorer {6ljs
upp och dterrapportering till relevanta akiorer.

Stockholms stads brottsforebyggande program géller fr.o.m. beslut i
kommunfullmizktige t.o.m. dr 2012. Under &r 2012 ska programmet revideras.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for programmets
implementering och revidering.

Avrendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor, enheten
Preventionscentrum Stockholm, vid socialtjénstforvaltningen. Revideringen &r
gjord med direktiv fran stadsledningskontoret. Arbetet har haft en styrgrupp som
har sammantritt tva ganger och f6ljts av en referensgrupp som sammantrétt tva
ganger.

Styrgruppens ordforande  Fredrik Jurdell Socialtjinstforvaltningen

Styrgruppsmedlemmar  Peter Carlsten Socialtjdnstforvaliningen
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Karin Svanberg Socialtjénstférvaltningen

Ebba Agerman Familjebostéider

Asa Berntsson Skarpnicks SDF

Sakir Demirel Rinkeby-Kista SDF
Referensgrupp: Lotta Gilhardt Enskede-Arsta-Vantor SDF

Gunilla Schedin Norrmalm SDF

Per Granhillen Rinkeby-Kista SDF

Annsofi Johansson S6dermalm SDF

Eva Widergren Stadsbyggnadskontoret

Ola Jérgensen Polismyndigheten i

Stockholms lin
Erik Grevholm Brottsférebyggande radet
(myndigheten)

Bakgrund

Stockholms stads brottsférebyggande program beslutades i kommunfullmiktige
2006-06-12 (Dnr 325-2663/2005). Programmet togs fram av
socialtjénstforvaltningen ar 2004-2006 med ett antal dokument av utredande och
inventerande karaktér som bas. Av sérskilt vikt dr en teoretisk utgangspunkt for
det brottsférebyggande arbetet och en genomlysning av stadens alla verksambheters
brottsforebyggande arbete som genomfdrdes i samverkan med kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet och professor Jerzy Sarnecki. Dessutom
inhémtades erfarenheter fran andra stéider i Sverige, Norden och i viss mén dven
Europa. Arbetet med programmet presenterades kontinuerligt for en referensgrupp
bestéende av tjinstemin i chefsbefattningar och en referensgrupp bestdende av
politiker i majoritet och opposition. Enskilda intervjuer gjordes ocksé med
samtliga personer i de bada referensgrupperna. I budget for 2007 angavs att
Stockholms stads brottsférebyggande program ska revideras och under 2007
utarbetades en plan for hur revideringen skulie genomftras i samverkan meilan
socialtjdnstforvaltningen och stadsledningskontoret.

Revideringen av stadens brottsforebyggande program har frimst inneburit att ta
fram nyckeltal f6r dvergripande uppféljning av det brottsforebyggande arbetet, en
anpassning av programmets innehall till de skrivningar om trygghet och
forebyggande arbete som finns i inriktningsmalen fér 2007-2010 och 1 Vision
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2030 samt en anpassning till skrivningarna i budget f6r 2009 om program som
styrdokument.

Revideringen har déirfor frimst bestatt i att i samarbete med brottsférebyggande
aktorer i staden, experter pa brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete och
med kompetens runt uppfoljningsrutiner i Stockholms stad (referensgrupp) ta fram
relevanta och 6vergripande nyckeltal. Arbetet har ocks4 lett till att ursprungliga
formuleringar i programmet forindrats, Forédndringarna i texten dr framst av
fortydligande eller konkretiserande karaktir och en anpassning till nu géllande
styrdokument. Texten har ocksa forkortats visentligt. Text som tagits bort har
beddmits som sidan som kan ges genom andra kommunikationskillor, t ex pd
stadens webbplats och intranit, i samband med implementeringen av programmet.
Den vetenskapliga grund som det ursprungliga programmet utgick ifrén
genomsyrar dock fortfarande programtexterna.

Program och stadens integrerade ledningssystem (IL.S)

Budgeten 4r dverordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Ovriga
styrdokument har att forhalla sig till den. Utifrin de méal som kommunfullméktige
faststiller i budgeten finns styrdokument inom olika omréaden. Ett program é&r ett
dvergripande och langsiktigt styrdokument. De 6vergripande mél som anges i
program kan striicka sig 6ver mandatperioder men aktiviteter och indikatorer kan
komma att foriindras utifran fordndringar av budgetens inriktning. ILS-webb ar det
huvudsakliga verktyget for att styra mot och folja upp kommunfullméktiges mal
genom beslutade indikatorer och aktiviteter. Uppfoljning av program och riktlinjer
ska inordnas i budgeten genom indikatorer och aktiviteter. Ddrigenom foljs
programmen upp tillsammans med uppf6ljningen av némnder och styrelsers
ekonomi och verksamhet.

Programmets implementering

Att programmets mal, aktiviteter och indikatorer arligen anges i budget och fljs
upp 4r en god start p& en implementering av programmet. Programtexten &r dock i
denna reviderade version sa forkortad och komprimerad att mottagaren, sirskilt de
med viktiga funktioner i det brottsforebyggande arbetet, behtver kompletterande
information. Det géller t.ex. hinvisningar till material som programtexten bygger
pé och andra killor till exempelvis forskning och empiriska beldgg for olika
arbetssitt. Sadant bor kunna samlas pa stadens webbplats och intraniit. Dessutom
behiver de aktdrer som blir direkt involverade i arbetet mdjligheter till
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Preventionscentrum Stockholm vid
socialtjanstforvaltningen har god erfarenhet av att ge sadant stod till lokala
brottsforebyggande aktdrer och i viss man dven till fackforvaltningar och bolag.
Under en period, da programmet ska implementeras, finns det dérfor anledning att
intensifiera det stodet.
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Férvaltningens synpunkter

Det lokala brottsférebyggande arbetet i Stockholm har i likhet med &vrigt
forebyggande arbete utvecklats starkt under 2000-talet. Det finns nu lokala
brottsférebyggande rad i alla stadsdelsndmnder, kompetensen pa omradet har okat
och engagemanget r storre 4n ndgonsin. Trots detta finns det behov att ge arbetet
den stadga och kontinuitet som behévs for ett 1angsiktigt forebyggande arbete. Det
brotisforebyggande arbetet - som ofta varit beroende av statliga bidrag, enskilda
individers engagemang och préglats av “projektorganisation” - behover ges en
tydligare plattform och prioritet.

Ett tydligt stadstvergripande brottsforebyggande program som ges mdojlighet att
verka genom stadens integrerade ledningssystem &r en mycket bra bérjan pa en
integrering av det brottsforebyggande arbetet i stadens férvaltningar och bolag. Det
ir ocksd en utmaning for systemet p.g.a. arbetets tviirsektoriella karaktér.

Stockholms stads brottsforebyggande program kan ge arbetet nédvindig
langsiktighet som #r sa viktig i det forebyggande arbetet. Enligt férvaltningens
mening kompletterar det lokala och centrala arbetet varandra och det finns starka
berdringspunkter med annat forebyggande arbete i staden dér samordningsvinster
kan goras. Programmets inriktning kompletterar ocksa vil intentionerna i tva andra
program som socialtjanstférvaltningen tagit fram: Stockholms stads program fér
kvinnofrid och Stockholms tobaks-, atkohol och narkotikapolitiska program.

Detta bidrar till att skapa bittre forutsittningar for det lokala arbetet och att fa till
stand en dvergripande samordning av det generella brottsférebyggande arbetet for
Stockholms stad. Didrmed bor ocksé en 6kad likvirdighet i arbetet uppnas.

Forvaltningen hénvisar i dvrigt till bilagda forslag om ett brottsforebyggande
program for Stockholms stad.

SID 5 (5)
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1. Inledning

"Stockholm dr virldens tryggaste huvadstad.” - sa lyder visionen for staden ar 2030. Ien
pulserande, upplevelserik och vixande stad ska trygghet rdda béde i utemiljén och i hemmen.
Medborgarna mots och integreras, utan sociala och fysiska barridrer. Samtidigt giller att ju
stérre tétort desto fler brott — en sanning som hittills stir oemotsagd. Sambandet géller inte
bara antalsmiissigt sett, utan dven till antalet brott per invanare. Hiri ligger en utmaning, att
skapa trygghet samtidigt som staden fortitas och viixer.

For att anta utmaningen krivs ett dvergripande perspektiv i kombination med det lokala
perspektivet i det brottsfdrebyggande arbetet. Det dvergripande kan vara mer 1angsiktigt och
paverka stadens utveckling niir det giller exempelvis stadsplanering och integrationspolitik.
Centrala aktorer kan ocksd undanrdja hinder for det mer konkreta lokala arbetet. Det lokala
arbetet utgér fran ett kvantitativ och kvalitativ kunskap om de lokala forutsittningarna.

Program #r ett Svergripande och langsiktigt styrdokument. De dvergripande mal som anges i
program kan striicka sig 6ver mandatperioder men aktiviteter och indikatorer kan komma att
fordndras utifrin fordndringar av budgetens inrikining. Det frimsta syftet med att tillskapa ett
brottsfrebyggande program &r att ldgga grunden for ett langsiktigt forebyggande arbete.

Stockholms brottsforebyggande program skapar forutsittningar for ett effektivt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i Stockholms stad. Betoningen ligger pa
kunskap och titt samarbete mellan polis, socialtjinst, skola och civilt samhille. Det #r dock
problembild och forutséttningar i aktuell forvaltning eller bolag som avgdr vilka prioriteringar
och metoder som ska anviindas i det brottsforebyggande arbetet. Det brottsforebyggande
arbetet ska integreras i stadens ledningssystem och dokumenteras och filjas upp. Allt for att
gbra Stockholm till en trygg stad i vérldsklass.

Stockholms stads brotisforebyggande program ska gilla fyra ar fran det datum det antas i
kommunfullmiktige.



2. Mal och sérskilda prioriteringar

I Vision 2030 framgér det tydligt att det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet &r
en del av att skapa ett Stockholm i virldsklass. Ar 2030 ir Stockholm virldens tryggaste
huvudstad, Det anges t.ex. att tryggheten ska vara inbyggd i all stadsplanering och att
stadsmiljon ir ren, snygg och trygg. Vetenskapliga arbetssétt ska anvéndas for att skapa
trygghet i sdval utemiljén som i hemmen och socialtjénst, polis och civilt samhille ska arbeta
titt tillsammans for att forebygga att méanniskor far illa.

Att skapa trygghet #r et brett uppdrag som inte alltid dr kopplat till brottslighet eller radsla for
brott. Stockholms stads brottsforebyggande program fokuserar pa den brottsforebyggande
aspekten av det trygghetsskapande arbetet.

Det Svergripande mélet med Stockholms stads brottsforebyggande arbete &r dérfor:

Att minska antalet brott och 6ka tryggheten

Det brottsfrebyggande arbetet ska priglas av en helhetssyn och dérfor mer eller mindre
integreras i alla ndmnder och styrelser. De brottsforebyggande insatserna ska dessutom i s&
hdg utstrickning som majligt vara beprovade och visat sig verksamma i andra sammanhang,
ske i samverkan mellan olika aktdrer och bygga pd sammantagen kunskap om det fenomen
som ska forebyggas.

Infor val om vilka mélgrupper i befolkningen som ska prioriteras ska i forsta hand insatser
riktade for att stddja och hjilpa barn, ungdomar och brottsoffer véljas.

Infor eventuella val av geografiska omraden som ska prioriteras ska i forsta hand omraden,
dér flera problem pavisats koncentrerade, viljas.

Stadens namnder och bolag ska utifrin programmets dvergripande mél, och med hénsyn till
interna behov och prioriteringar utforma aktiviteter inom sina respektive
verksamhetsomraden. UppfSljning av arbetet ska goras arligen inom ramen for stadens
integrerade system for ledning och styrning (ILS och LIS). Detta innebér att berbrda fragor tas
upp i bade verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser och f5ljs upp med indikatorer. Ett
antal dvergripande indikatorer anges sist i detta program. Respektive verksamheter
kompletterar dessa med indikatorer som foljer upp de konkreta insatserna.



3. Aktiviteter

Om man stér infor ett problem med brottslighet &r foljande fem grupper av aktiviteter viktiga
att beakta.

Stirka formel! och informell social kontroll
Minska brottsbenigenheten

Forsvira genomforandet av brott

Lindra brottens skadeverkningar

Minska obefogad ridsla fér brott

AWM

Dessutom bér man avgora om atgirden ska vara allmiéin eller inriktad mot en sirskilt
problematisk malgrupp/omride.

Hir ges exempel pd aktiviteter under varje grupp. De flesta exemplen hér dr aktiviteter som
stadens olika verksamheter kan utfora, initiera, stédja eller underliita, Gemensamt for dem &r
att det oftast kriivs samverkan mellan flera verksamheter sdvil inom som utanfor staden.

1. Stérka formell och informell social kontroll

s Skapa kontakt, diskussion och gemensamma fSrhéliningssatt mellan forildrar och foraldrar/skola t. ex nir
det giller alkohol.

«  Nitverk mellan aktSrer som arbetar pd filtet under risktider, t.ex. mellan filtassistenter, poliser,

frivilligorganisationer och vaktbolag.

Stadsplanera och bygga enligt "Bo Tryggt -05”

Skapa "nya” tjiinster med dubbel roll, t. ex cykelparkeringsvalt som samtidigt reparerar cyklar.

T

2. Minska brottshenigenheten (minska antalet motiverade fordvare)

e  Samverkan mellan aktorer som arbetar med barn och ungdomar i niirsamhéllet runt upptéckten av barn som
far illa.

Professionellt, individualiserat och snabbt bemétande i samverkan av de som uppticks vara i riskzon.
(Forskola, skola, socialtjinst m.fl.)

Forildrautbildning, forildratriining, forildrastod

Tillsynsverksambhet, férsilining av alkohol

Insatser {or ait dterinfra personer som hamnat utanfdr utbildning och jobb i utbildning eller jobb.
Intensiva, professionella och individualiserade dtgiirder i samverkan mot gruppen aterfallskriminella, t.ex.
st&d i samverkan mellan olika aktérer i samband med (fore och efter) frigivning frén anstalt.

4 & & ®

3. Forsvara genomforandet av brott

e Lokal screening efter platser/personer/verksamheter med héga risker for ait utsittas fr brott (fordjupad
kartliggning) och &tgirder mot detta, Informationssatsningar om skydd till dessa, t.ex. om inbrottsskydd i
kallarforrad till lagenheisinnehavare.

e  Farindra miljén vid platser som upprepat utsiitts for klotter och annan skadegdrelse, t.ex. plantera busker
eller och siitta upp spaljéer vid husviggar.

e Uppmana affirsidkare att acceptera kontokort och ha slutna kassasystem for att minska rénrisk.

Lindra brottens skadeverkningar

Brottsofferstdd, t.ex. stodeentrum f5r unga brottsoffer och kvinnojourer.
Farebygga upprepad utsaithet genom information om skyddsatgéirder till brottsoffer.

s o b

Minska obefogad ridsia fér brott.

Adekvat information om risker och 8ka minniskors méajlighet till korrekta riskbedémningar .
Trygghetsvandringar, dvs. professionellt ledda, strukturerade vandringar med medborgare dér sirskilt
otrygga platser utpekas, dokumenteras och sedan tgirdas.

e & g



Tydlig samhalisinformation om var man vénder sig vid olika problem, t.ex. polis pa medborgarkontor, eller
att skolan informerar elever och forildrar om vad som hinder om ett brott sker pa skolan eller begds av en
av skolans elever,

Skapa en ordnad och trivsam ytire milj6 genom t.ex. stidning, klottersanering, ta bort skrotbilar, rensa siy
och firskéna ytor etc.



4. Kunskap och samverkan

Kunskap och samverkan #r forutsittningar for att det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas
och vara verksamt. Socialtjinst, polis och civilt samhille ska arbeta titt tillsammans for att
forebygga att manniskor far illa. Arbetet ska grundas pa kunskap och de metoder som anviinds
for att skapa trygghet i sdvil utemiljén som i hemmen ska sa langt det &r mdjligt vara
beprivade och utvirderade.

4.1. Samverkan

Den stora fortjinsten med samverkan #r att den mdjliggor att flera av samhillets institutioner
arbetar samtidigt mot samma mal. Samverkan anses exempelvis som sérskilt viktigt for
upptickt av barn med behov av sirskilt sttd och forebyggande arbete som riktar sig till barn i
riskzon. [ omriden ddr méinga sociala problem #r koncentrerade dr samlade insatser extra
viktiga. Mycket tyder ocks4 pé att det behdvs ménga olika metoder att vilja mellan for att
bemdta olika behov eftersom det visat sig att en dtgiird inte passar for alla. Det kan giilla savil
individorienterade insatser som mer generella dtgirder t.ex. brottsofferstddjande
verksamheter, informationssatsningar och klottersanering. Genom samverkan mdjliggors
ocksé en kompetenshdjning inom respektive verksamhet. En nddvindig forutséttning for att
samverkan ska komma till stdnd &r att det finns en tydlig och definierad [edning av arbetet.

Styrningen av det brotisforebyggande arbetet som sker i samverkansform ska vara tydligt nér
det géller ansvar, mandat, beslutsritt och avsatta resurser. Stadsdelsndmnderna ska samverka
med andra stadsdelsnimnder i syfte att effektivisera och m&jliggdra ett bredare utbud av
insatser.

4.2 Centralt brottsférebyggande rad

Nir brottsforebyggande arbete bedrivs i en storstadskontext finns det ett vérde i att kombinera
ett Svergripande perspektiv med det lokala perspektivet (brottslighetens speciella kiinnetecken
och orsaker i olika delmiljoer). Ett lokalt brottsférebyggande rid bor ha god inblick i
stadsdelsomrédets problembild och lokala forutsittningar nir det giller brotislighet och det
bor ocksd finnas en Sverblick dver staden som helhet. Denna dverblick bor vara
utgéngspunkten for prioriteringar nir det giller brottsfrebyggande insatser av dvergripande
och mer langsiktig karaktir.

Det centrala brottsfrebyggande riadet bor ges en god Sverblick &ver stadens behov av
brottsforebyggande arbete och hur brottsférebyggande arbete bedrivs i staden och utifrén det:
- gbra gemensamma prioriteringar

- undanrdja hinder fér samverkan mellan verksamheter pé alla nivéer

- initiera pilotprojekt eller sirskilt angeligna satsningar.

For att radet ska ges goda fSrutsittningar att verka kriivs en sammanséttning med
representation fran de olika samhdlleliga verksamheter som 4r mest betydelsefulla for stadens
brottsfrebyggande arbete. Stadsledningskontoret bereder de frigor som det centrala
brottsforebyggande riadet har att behandla.

4.3. Lokala brottsférebyggande rad

Brottsnivan och brottsstrukturen varierar mellan stadens olika delar. Bade forutsittningarna
for det brottsforebyggande arbetet och sjilva brottsligheten paverkas i sin tur av en mingd
bakomliggande faktorer: demografiska skillnader (t.ex. aldersstrukturen och socioekonomiska
skillnader) och bebyggelse- och kommunikationsméssiga faktorer. Dessa skillnader dr ocksa



anledningen till att det inte #r mojligt att konkret beskriva eller ange vilka brottsforebyggande
metoder som ska anvindas i hela staden.

Stadsdelsniimnderna ska aktivt understdja och delta i det samverkansarbete som sker i de
lokala brottsforebyggande rdden och andra samverkanssammanhang, t.ex. de s.k.
chefssamraden. De ska verka for att skoloma i omradet ocksd involveras i arbetet, ait det
privata initiativet och engagemanget tillvaratas mer och att de kommunala bolagen,
fackfSrvaltningarna och ndringslivets representanter i stadsdelsomridena i hogre utstriickning
blir delaktiga i de lokala ridens arbete eller det arbete som utmynnar dérifrén. Arbetet i raden
ska integreras i férvaltningarnas handliggningsrutiner och i ILS.

4.4. Lokala kartlaggningar

Brott och upplevelser av otrygghet dr inte ett slumpmissigt fenomen — vissa personer, platser
och objekt #r mer utsatta én andra. Brottslighet och upplevelsen av otrygghet &r inte heller
jamnt fordelat dver dygn, veckans dagar och inte heller inom- och utomhus. Det varierar
ocksé mellan k&n och alder. Ledstjdrnan i lokalt brottsforebyggande arbete ska dérfor vara
god kénnedom om de lokala forhallandena. En forutstittning for att rétt prioriteringar gors och
for att det lokala brottsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas resurseffektivt #r att bygga
arbetet pa en kartliggning av lokalomradets problem nér det géller brottsligheten, och resurser
att forebygga den.

Stadsdelsnimnderna ska ha en god dokumenterad kunskap om problem och resurser nir det
giller brottslighet, otrygghet och broitsforebyggande arbete i stadsdelsomradet. Kunskapen
ska bygga pa information fran flera olika killor. Dokumentation och analys av informationen
ska utgdra underlag for diskussion och arbete med prioriteringar i det lokala
brottsforebyggande radet och i stadsdelsndmnden, samt vid exempelvis remitieringar av
detaljplaner och tillstindsédrenden. Arbetet ska understodjas av socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden.

4.5. Lokala arbetsgrupper

Utifrén de lokala kartliggningarna kan problem identifieras och ansvariga aktérer utpekas.
Runt de problem som identifieras bér lokala arbetsgrupper skapas med endast de aktdrer som
berors av frigan. En sddan arbetsgrupp som varje stadsdelsndmnd ska ha i ndgon form &r en
samverkansgrupp mellan socialtjinst (IoF), skola och polis for arbete med barn och ungdom
som riskerar att fara illa. Socialtjinstnimnden ska understtdja arbetet i och frimja
erfarenhetsutbyte mellan dessa arbetsgrupper. Exempel pd andra arbetsgrupper kan vara
kvinnofridsgrupp, boendemiljogrupp, centrumanliggningsgrupp m.fl.

4.6. Brottsférebyggande samordnare i bolag, stadsdels- och fackforvaltningar

De brottsftrebyggande rdd som kommit lingst med sitt arbete #r de som en utsedd
forebyggande samordnare. Savill stadsdelsforvaltningar som fackforvaltningar bor ha en
utsedd samordnare som #r néra knuten till forvaltningsledningen och vara kontaktperson for
samverkande aktorer. For att garantera den kunskapsbas varpa arbetet ska vila bor
samordnaren har kompetens i eller kompetensutvecklas i brottsfrebyggande frigor.

4.7. Socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontoret samordnar
Socialtjinstforvaltningen ska dven fortsittningsvis ansvara for stdd till de lokala
brottsférebyggande rdden och fackfrvaltningar, stadsledningskontoret ansvarar for det
centrala brottsférebyggande radet. For att syftet med ett strategiskt brotisforebyggande arbete
ska kunna uppfyllas ska ansvarig enhet i socialtjinstforvaltningen och stadsledningskontoret



samverka i de brottsforebyggande frigorna. Socialtjinstndmnden bor ocksd skapa kontakter
mellan olika brottsforebyggande akttrer i staden och i andra stiider, sivil i Sverige som
internationellt.

4.8. Omvarldsbevakning

For att utveckla vetenskapliga arbetssitt for att skapa trygghet i sivil utemiljé som i hemmen
finns behov av omviirldsbevakning om verksamma brottsforebyggande metoder. Dérfor bor
forskning och utveckling pa omradet sdvil i Stockholm, Svriga riket som internationellt
bevakas av stadens aktorer i fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och bolag. Exempel
fran andra kinder, andra stider och frin svensk och internationell forskning ska belysas.
Atgiirderna ska kunna genomfbras pa bade lokal och p4 stadsdvergripande niva samt pa kort
och lang sikt.

Facknimnderna och bolagen ansvarar for omvirldsbevakning nér det giller effektiva
brottsforebyggande metoder inom sina respektive verksamhetsomriden. Den kan t.ex. utftras
av den brotisforebyggande samordnaren. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ska uttva
och stimulera till omvirldsbevakning och dterkommande sammanstilla och sprida inhimtad
information. Rapporteringarna bdr vara av praktisk karaktir och innehalla nya eller nyligen
utvirderade metoder och arbetsséit.

4.9. Forutsittningar

For att staden ska kunna skapa trygghet i savil utemiljén som i hemmen och for att
socialtjinst, polis och civilt samhille ska arbeta tétt tillsammans fSr ait forebygga att
minniskor far illa finns behov av stdd. T.ex. behov av nitverksarbete for erfarenhetsutbyte,
kunskapsformedling genom vidareutbildningar, datainsamling av olika slag,
omvirldsbevakning av verkningsfulla brottsforebyggande insatser p4 annat hall, spridning av
sadan kunskap, generella och specifika utbildningar samt metodutveckling och utvérdering.
Socialtjanstforvaltningen (Preventioncentrum Stockholm) utfor dessa uppgifter.
Preventionscentrum ska ocksa utveckla anviindarviinlig och tillgénglig information om brott
och kriminalitet i Stockholms stad sirskilt genom att ta fram och sammanstilla indikatorer for
det lokala brottsférebyggande arbetet. I detta arbete ingar att vidareutveckla redan pébdrjat
arbete med trygghetsmitningar och fifimja anvéndandet av Stockholmsenkiten i
brottsfrebyggande sammanhang.



5. Uppféljning och utvardering

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och presenterar {vergripande indikatorer
for det brottsforebyggande arbetet (se sista avsnittet i detta program). Stadens niimnder och
styrelser ska folja upp mélet for det brottsfSrebyggande arbetet i ILS och formulera egna
indikatorer som utgor komplement till de dvergripande indikatorerna. Kommunfullmaktige
och kommunstyrelse foljer upp det brottsforebyggande arbetet i tertialrapporter och
verksamhetsberittelse utifrin vad som beslutas i budget for aktuellt verksamhetsar.

Stadens nimnder och styrelser bidrar aktivt till uppbyggnaden av ny kunskap om olika
brottsforebyggande och tryggheisskapande atgirders effektivitet. Detta géller dven for
verksamheter med brottsforebyggande mal till vilka staden tilldelar verksamhetsbidrag.

F4 brottsforebyggande insatser #r utvirderade, sirskilt under svenska forhillanden. Det ér
diirfor av stor vikt att Stockholms stad bidrar till uppbyggnaden av ny kunskap om
brottsfrebyggande metoder som ir limpade f5r en stad med Stockholms storlek och
administration. Det som gors i staden i brottsférebyggande syfte maste dérfor alltid
dokumenteras, fljas upp och ibland utviirderas vetenskapligt. Nér det giiller insatser som sker
pé flera arenor samtidigt &r dokumentationen extra viktig for att kunna gtra en utviirdering av
vad den totala insatsen har for effekt. Det kan handla om att fora statistik Sver utfall eller mer
processinriktat beskriva vad som gors. Utan utvirdering, eller uppfSljning, av insatser gar det
inte att veta om det som genomfors har forviintad effekt och att kunna gora en rimlig
beddmning om insatsen var viird satsade resurser.

Brottsforebyggande insatser/tgéirder/verksamheter av principiellt stort intresse bor utvérderas
vetenskapligt . Utvirderingsarbetet i sidana insatser eller verksamheter miste starta parallelt
(ofta t.o.m. fore) sjélva projektets borjan.

Det centrala brottsforebyggande rédet kan utifrén kartliggningar och sammanstilld
omvirldsanalys initiera pilotprojekt eller sirskilt angeldgna satsningar med vidkopplade
vetenskapliga utvirderingar. Stadsledningskontoret har det Svergripande samordningsansvaret
for sadana insatser med dem bdr planeras och samordnas frén socialtjéinstnimnden med den
vetenskapliga institution eller FoU-enhet som ska utfora eller bestilla utvirderingen.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet genomfbrde i bérjan av ar 2005 en
bred och djup inventering av stadens brottsforebyggande arbete. Inventeringen ska upprepas
2010 och socialtjinstndmnden ansvarar for att den genomfbrs.



6. Indikatorer

Féljande dvergripande indikatorer 4r utvalda for att folja upp det brottsforebyggande arbetet.
Indikatorerna 4r kvantitativa i sin karaktir och sammanstélls av socialtjanstfSrvaltningen pa bade
stadstvergripande och stadsdelsnivé. Killor till indikatorerna &r frimst Sveriges offentliga
kriminalstatistik som Brottsfirebyggande radet tar fram samt Stockholmsenkiten och
trygghetsmiitningen som #r tva undersékningar i socialijiinstfrvaltningens regi.

Forvaltningar och bolag kompletterar dessa med egna indikatorer inom respektive verksamheter som
exempelvis kan vara mer kortsiktiga, processinriktade eller ekonomiska.

1. Antal anmilda brottsbalksbrott/100 000 invanare, staden som helhet och uppdelat pa
stadsdelsfrvaltningsomrade. Totalt och ett urval brottskategorier:
- Dédligt véld (fullbordat mord och drip samt misshandel med dédlig utgang (1,2,688).
- Misshandel inkl. grov inomhus {uppdelat pé bekant/obekant och mot kvinna/inte
mot kvinna}
- Misshandel inkl. grov utomhus
-~ Hot
-Ran
- 5told
- Inbrott i bostad
- Biltillgrepp
- Skadegérelse, grov skadegorelse och dverkan
- Alkohol- ach narkotikabrott
{(Killa: Brottsforebyggande radet)

2. Utsatthet fér brott ur trygghetsmitningen pa ett urval av brott i staden som helhet och
uppdelat pa stadsdelsférvaltningsomride och stadsdelsomrade samt kbn:
- Vald
- Hot
- Skadegdrelse
- Stold
- Biltillgrepp
{Kélla: Trygghetsmatningen, socialtjanstforvaltningen)

3. Urtrygghetsmétningen i hela staden, uppdelat pa stadsdelférvaltningsomrade och
stadsdelsomradesamt pd kdn och alder, vartannat ar:
Oro for:
- att utsattas for vald i offentlig milio
- att utsittas fér vald i hemmet
Och hur:
- oron paverkar vardagsliv och livskvalitet,
- trygg eller otrygg man dr ndr man gar ute sent i omradet dér man bor.
(Kélla: Trygghetsmétningen, socialtjanstfdrvaltningen)

4. Antalet, till socialtjinsten, inkomna anmélningar om barn/ungdomar som begatt brott
férdelat pa: 15-17 ar och under 15 ar/ 1000 personer i korresponderande
ungdomspopulation och i absoluta tal i staden som helhet och i varje
stadsdelsférvaltningsomrade, uppdelat pa kbn, arsvis.

(Killa: Socialtjdnstférvaltningen)



Antalet inledda SoL-utredningar med anledning av brott ach antalet LVU insatser. Tertialvis
och arsvis.

Antalet ungdomar domda till ungdomsvard, ungdomstjénst, sluten ungdomsvard (LSU)/1000
personer i korresponderande ungdomspopulation och i absoluta tal i staden som helhet och
fordelat pa stadsdeisforvaltningsomraden samt uppdelat pa kén, arsvis. Socialtjénst- och
arbetsmarknadsnimnden ansvarar for statistiken.

(K&lla: Socialtjénstférvaltningen)

Antal lagférda 18-25 ar/1000 personer i korresponderande "unga vuxna”-population (denna
indikator kriver ett specialuttag fran BRA:s databaser).
(Kalla: Brottsforebyggande radet)

Andel elever i skoldr 9 och skoldr 2 pa gymnasiet som uppger i Stockholmsenkéten att de
begatt fordonstillgrepp {brott med dalig prognos), andel som tilltvingat sig nagot med hot,
andel som begatt misshandel, andel som utsatts for misshandel. For staden som helhet,
uppdelat pa stadsdelsfdrvaltningsomrade samt for skolor med tillréckligt stort elevunderlag.
Varje jdmnt ar.

(Kélla: Stockholmsenkiten, socialtjanstforvaltningen)






