TRAFIKKONTORET 2009-06-04

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2008-320-02022

Hans Soderstrom Till

Stadsmiljc 011 - .

Oga_ 5;‘2;?, 23 Trafik- och renhdllningsndmnden
Hans.soderstrom@tk.stockholm.se 2009-08-18

Genomforda aktiviteter gentemot regeringen i syfte att
fa till stand lokala verktyg for begransning av
dubbdickanvidndningen. Svar pa uppdrag fran namnden.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsnimnden godkénner redovisningen som svar pa
uppdraget.

2. Namnden uppdrar at Trafikkontoret att aterkomma med forslag till planering
och genomforande av kommande forordning om dubbdicksforbud.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Claes Thunblad
tf. Avdelningschef

Sammanfattning

P& uppdrag av trafik- och renhéllningsndmnden redovisas olika aktiviteter som
utforts frdn kontorets sida for begransning av dubbdédcksanvindningen. Kontoret
konstaterar att regeringens beslut om atgirdsprogram enligt miljobalken inte varit
tillrackligt for att klara miljokvalitetsnormen for PM10 géillande for dygn.
Flertalet av de atgarder som ldnsstyrelsen efter samrad med trafikkontoret foreslog
ingd 1 atgdrdsprogrammet, men som kravde lagéndring, har uteldmnats i
regeringens beslut om atgirdsprogram.
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Kontoret har 1 underlaget till trafiklosning for Stockholmsregionen, liksom 1
underlag till remissvar till miljodepartementet och underhandskontakter med
Vigverket framhéllit fordelarna med inréttande av milj6zoner i miljokénsliga
omraden. Detta kriver dock lagéndring.

Regeringen har nyligen aviserat infoérande av forordning som skall mojliggora for
kommuner att inféra dubbforbud for en viss vig eller vigstracka. Detta forslag ar
positivt och ligger i linje med vad som krévs for att minska partikelhalten 1 luften.
For att ha mojlighet att klara miljokvalitetsnormen krivs dock kraftigare atgarder
for minskning av dubbdécksanvindningen, vilket kan dstadkommas med
miljozon.

Kontoret bor ges 1 uppdrag att arbeta med planering och genomf6rande for
kommande forbud mot dubbdick for en viss vég eller véigstriacka. Ett
genomforandebeslut beddms kunna fattas av trafik- och renhallningsndmnden
tidigast 1 oktober-november.

Bakgrund

Vid trafik- och renhallningsndmndes sammantriade 2009-05-12 besloét nimnden
vid behandling av drendet miljéupprustning av Hornsgatan att uppdra at kontoret
att dterkomma med en redovisning géllande de aktiviteter kontoret genomfort
gentemot regeringen 1 syfte att fa till stdnd lokala verktyg for begrdansning av
dubbdécksanvindning.

Sammanstidllning av aktiviteter

Kontoret utgar i nedanstaende redovisning fran det atgardsprogram som
regeringen faststéllt nir det géller partiklar PM10. Dessutom belyser kontoret
samrad och underhandskontakter som skett med lansstyrelsen i Stockholms lén,
Vigverket samt andra aktorer inom trafik- och miljdomradet.

Atgirdsprogram for Stockholms lin

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n hemstéllde 1 juni 2002 att regeringen snarast
skulle besluta om uppréttande av atgérdsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10). Bakgrunden var att en kartldggning
som utforts av SLB-analys visade att miljokvalitetsnormen overskreds pa flera
platser i ldnet och att den sannolikt skulle 6verskridas dven i1 framtiden om inte
atgirder kunde vidtas.
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I november 2002 beslutade regeringen att ge 1 uppdrag till lansstyrelsen att ta fram
ett forslag till atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for partiklar. I
detta arbete deltog kontoret och en samlad redovisning med forslag till olika
atgdrder inlimnades av ldnsstyrelsen till regeringen 2003.

Regeringen faststéllde i december 2004 ett atgardsprogram for kviavedioxid och
PM10 i Stockholms lin. Atgirdsprogrammet angav dven vilka som var ansvariga
for att atgdrderna genomfordes. Kontoret kan konstatera att flera av de atgérder
som lénsstyrelsen foreslagit och som kravde éndring av lagstiftning inte fanns
med 1 det dtgdrdsprogram som regeringen faststillde. En sammanfattning av det
beslutade atgirdsprogrammet med korta kommentarer redovisas i nedanstdende

tabell.

Samtidigt beslutade regeringen att uppdra at lansstyrelsen att upprétta ett forslag
till kompletterande dtgardsprogram for partiklar och kvévedioxid, om beslutade
atgirder inte var tillrdckliga. Lansstyrelsen besvarade uppdraget fran regeringen
2006 med en lagesrapport dér det konstaterades att inga ytterligare atgérder
forutom de som tidigare anvisats 1 lansstyrelsens forslag har identifierats.

Atgarder som
behoéver vidtas

Ansvarig myndighet eller kommun

1. Atgéarder for att
informera om halso-
konsekvenserna av
hdga partikelhalter
och de negativa
effekterna av
dubbdacks-
anvandning

Vagverket, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan och
kommunerna inom Stockholms lan

Stockholms stads kommentar

Stockholm stad redovisar kontinuerligt information om
miljokvalitetsnormerna for bl.a. PM10 pa sin webbtjinst
miljobarometern . Riktade informationsinsatser till hushall och
foretag har skett i samarbete med Végverket, ldnsstyrelsen och
Stockholms lins landsting. Enligt ny statistik fran
branschorganisationerna dr nu andelen dubbfria vinterddck
stadigt 6kande vid dickforsdljningen.

2. Atgarder inom
parkeringspolitikens
omrade for att
minska personbils-
trafiken och 6ka
framkomligheten
inom Stockholms
kommun

Stockholms kommun

Stockholms stads kommentar

Stockholm har hojt parkeringsavgifterna och dven frén och med
den 1 januari 2009 slopat den tidigare avgiftsbefrielsen for
boendeparkering for miljobilar. En ny parkeringsstrategi haller
pa att tas fram.

Ett arbete fOr att ta fram nya infartsparkeringar pagar
tillsammans med SL. Varen 2006 6kade antalet
infartsparkeringar inom och utom staden med ca 30 %.

3. Atgérder vad

Myndigheter och kommuner med arbetsplatser inom Stockholms I1&n
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galler de parkerings-
avgifter som
tilldmpas vid myndig-
heters och
kommuners
arbetsplatser i
Stockholms lan, for
att minska person-
bilstrafiken

Stockholms stads kommentar
Stockholms stad har infort avgifter for all personal vid stadens
samtliga arbetsplatsparkeringar.

4. Atgarder for att
minska halterna av
partiklar i de delar av
vagnatet dar det
finns risk for extremt
hdga halter

Vagverket och kommunerna inom Stockholms lan

Stockholms stads kommentar

Stockholms stad har begirt att traingselskatter permanent skall
inforas i Stockholms innerstad. Det har minskat trafikarbetet i
innerstaden (dér flertalet av 6verskridandena sker) med 14 %
och trafiken in till och ut ur innerstaden under avgiftstid med
drygt 20 %.

Ett arbete pagér for att minska partikelhalterna pa Hornsgatan.
Olika forsok med dammbindningsmetoder har utforts med
varierande resultat.

5. Atgarder for att
Oka kunskaperna om
olika
belaggningsmaterials
benagenhet att bilda
PM 10 samt hur
halkbekampning
med tvattad
stenkross och olika
metoder for bar-
marksrenhallning
paverkar halterna av
PM 10

Vagverket och kommunerna inom Stockholms lan

Stockholms stads kommentar

Hard végbeldggning minskar bildningen av slitagepartiklar.
Stockholm stad anvédnder redan idag mycket hard
vigbeldggning for att minska slitaget pa de mest trafikerade
gatorna d v s dir miljokvalitetsnormen overskrids.

Det ar stor skillnad pa olika sandningsmaterial nér det giller
hur mycket PM10 de bidrar med. Krossat bergmaterial avger
mindre PM10 &n naturgrus och tvéttat material avger mindre dn
otvattat.

Effektivare varstidning har bedomts ge ldgre emissioner av
PM10. Forsok med intensiv spolning och sopning pa
Norrlandsgatan i Stockholm har inte gett ndgon effekt pa
halterna av PM10.

Stockholms stad har genomfort forsok med olika
dammbindningar for att minska PM10-halterna.

6. Atgarder for att
Oka kunskaperna om
bidrag till PM 10-
halterna fran fartyg,
arbetsmaskiner och
smaskalig
fastbransleeldning

Energimyndigheten, Naturvardsverket, Vagverket, Sjofartsverket,
Lansstyrelsen i Stockholms lan samt kommunerna inom Stockholms
Ian

Stockholms stads kommentar

Ett omfattande arbete pagér for att bl a minska fartygstrafikens
utslapp av bl.a. partiklar. Stockholms hamn har rankats som
den sjunde miljomassigt basta hamnen av dver 800 stora
hamnar 1 virlden. Stockholm stad stéller miljokrav vid
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upphandling av entreprenader vilket medfor att enbart EU-
klassade arbetsmaskiner och transportfordon anvénds.

Vi konstaterar att de atgirder som ingar i det av regeringen beslutade
atgardsprogrammet inte har medfort att miljokvalitetsnormen for PM 10, rdknat
som dygnsmedelvirde, uppfylls 1 staden. Dygnsmedelvérdet 6verskrids frekvent
och pa flera platser under perioden februari till april. Miljokvalitetsnormen
géllande for arsmedelvardet av PM10 klaras dock.

Trafiklosning for Stockholmsregionen

I 6verenskommelsen om en samlad trafiklosning for miljo och tillvéxt 1
Stockholmsregionen som tréffades 2007 behandlades 1 utredningsskedet frdgan
om olika styrmedel for en béttre miljo. Kontoret deltog 1 detta arbete. I den
slutliga 6verenskommelsen foresldr regionens parter att anvdndningen av
milj6zoner inom regionen bor utvecklas. Parterna anser vidare att det bor utredas
om fOrutsittningarna foreligger for andra omréden dn Stockholms innerstad att
infora milj6zoner liksom milj6zonens omfattning och vilka emissionskrav som
kan stillas. Betrdffande dubbdick foreslar regionens parter att regeringen bor dta
sig att besluta om lampliga styrmedel for att begrdnsa dubbdéicksanvindningen
och 1 Ovrigt analysera vilka dtgirder som krivs for att begrénsa partikelutslapp
frén trafiken.

EU-kommissionen varnar Sverige

EU-kommissionen skickade i januari 2009 varningsbrev till tio medlemsstater,
déribland Sverige, vilka bedomdes inte klara gransvirdet for PM10 inom
faststélld tid. Regeringen begérde underlag frén bl.a. Stockholm stad for att
besvara skrivelsen frdn EU- kommissionen. Den korta remisstiden innebar att
Trafikkontoret och Milj6forvaltningen levererade in underlag till
Stadsledningskontoret (Slk) som utformade remissvaret till regeringen och med
anmaélan i efterhand till kommunstyrelsen.

I skrivelsen till regeringen framholls bl.a:
” Stockholms stad anser att det enda sittet att komma tillrdtta med
overskridandet av miljokvalitetsnormerna for PM10 &r en radikal
minskning av dubbdédcksanvindningen. Staden har darfor 2008
tillskrivit Regeringen med en begidran om att f mojlighet att
forkorta tidsperioden nir dubbdéck ér tilldtna i Stockholm.
Stadens skrivelse har &nnu inte besvarats. Kommuner har i dag
smé mdjligheter att aktivt paverka bilisternas décksval. Staden
anser att det i forsta hand 4r en statlig fraga att komma till ritta
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med den hdga anvindningen av dubbdéck 1 Stockholmsomradet.
Det kan ske genom en nationell avgift eller skatt infors pa
dubbdick. En annan atgérd dr, som staden redan foreslagit, att
forkorta den tid nér det &r tillatet att anvinda dubbdéck.

Om regeringen inte &r beredd att vidta sddana atgirder, maste
kommunerna ges laglig mojlighet att sjdlva besluta om atgarder
for att minska dubbdécksanvandningen. En séddan atgird skulle
kunna vara att dndra trafikforordningens regler om miljézon sa att
en kommun dven kan reglera tillatligheten av dubbdack inom
zonen.”

Vidgverkets lagesrapport om vinterdack 2009-01-07

Vigverket har pa uppdrag av regeringen utrett bl.a. problemen med hoga PM10-
halter i titorter orsakade av dubbdéck, samt ldmnat forslag till atgérder for att
klara trafiksdkerhets- och miljokrav pa ett samhéllsekonomiskt rimligt sitt.

Vigverket 0verlimnade rapporten till regeringen i januari 2009. I rapporten
lamnas bl.a. forslaget att en kommun skall kunna, genom lokal trafikforeskrift,
utfarda forbud for fordon med dubbdick pa en viss vég eller viagstracka. Andra
forslag ar begrénsning av tiden for dubbdéck, parkeringsrestriktioner och
minskning av antalet dubb i ddcken samt olika ekonomiska styrmedel. Rapporten
innehaller sammanlagt ett 20-tal atgirder.

Néringsdepartementet 6versinde 2009-02-19 rapporten pa remiss till bl.a.
Stockholm stad med begidran om svar senast 20 mars 2009. Den korta remisstiden
innebar att &ven denna remiss méste behandlas som kontorsyttrande direkt till
kommunstyrelsen.

I kontorets yttrande, daterat 2009-03-17, framhdlls att de forslag som ldmnats 1
vigverkets rapport generellt sett dr bra, men att de enskilda forslagen i de flesta
fall har en liten effekt pa partikelhalterna i Stockholm. Kontoret anser att de i
rapporten redovisade forslagen om forbud for dubbdéck pé vissa gator, samt
forslagen om avgiftssystem for dubbdécksanvindning, dr de mest intressanta att
gé vidare med for att minska problemen med hoga partikelhalter.

Kontoret konstaterar vidare att det krdvs en avsevird reduktion av

dubbdicksanvindningen for att det skall finnas forutsdttningar att klara
miljokvalitetsnormen for PM10- dygnsvérdet i Stockholm.
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Trafikkontorets samlade forslag till kommunstyrelsen var dérfor att vagverkets
framforda alternativ med forbud pa enskilda gator, bor utvecklas till
omradesforbud for anvindning av fordon med dubbdick.

Regeringen planerar lagandring

Naringsdepartementet har vid en presskonferens under Almedalsveckan meddelat
att man avser infora en férordning som innebdr att kommuner ges mojlighet att
forbjuda dubbdick pa vissa gator och vigstrackor. Ett forslag till forordning
utarbetas vid departementet med mélséttning att under juli ménad skicka forslaget
vidare till EU- kommissionen for notifiering. Detta berdknas fran departementets
sida ta drygt tre manader. Transportstyrelsen skall dven ges 1 uppdrag att utreda
mojligheten att inféra miljézon med forbud for anvéndning av dubbdéack.

Kontorets synpunkter

Kontoret ser positivt pa de beslut som regeringen forbereder. Det forslag som nu
forbereds vid niringsdepartementet bedoms motsvara det som lamnades 1
Vigverkets utredning och som kontoret ansdg kunna utgdra ett forsta steg och
verktyg for att minska partikelhalterna i1 luften. Vi forutsitter att forslaget till
forordning innebér en dndring i trafikforordningenen for att gora det mojligt att
genom lokal trafikforeskrift inféra forbud mot dubbdéck for en viss vig eller
vigstricka. Aven utmirkningen genom vigmirken méste klarliggas i enlighet
med internationellt regelverk.

Kontoret bedomer att det forutom de juridiska frdgorna finns ett stort antal
praktiska fragor som méste klarldggas innan forslag pa strickor som bor omfattas
av dubbdécksforbudet kan beslutas av trafik- och renhdllningsndmnden. Exempel
pa sadana fragor ar:
e Kostnader for inforande
Behov av 6kad halkbekdmpning
Vilka gator skall omfattas
Trafikkonsekvenser
Trafiksékerhetskonsekvenser
Kommunikationsplan
Dispensmojligheter
Sanktioner och dvervakning
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Det dr en stor méngd frdgor som behover klarldggas varav flertalet dr beroende av
kommande regelverks utformning. Vi bedomer dock att det & mdjligt och

meningsfullt att inleda planeringsarbetet for att forbereda forslag och underlag for
ovanstaende fragestillningar i avvaktan pa att lagtexter och regelverk fardigstalls.

Det dr mycket svart att bedoma nér ett genomférande av kommande
dubbdécksforbud kan genomforas med hédnsyn till de olika beslut som maste fattas
bl.a. av EU-kommissionen. Kontoret anser att ett beslut om dubbdéacksforbud pé
vissa végstrickor maste forberedas och kommuniceras noggrant innan det kan
trada 1 kraft.

Kontoret anser 1 dagslidget att det finns en stor osdkerhet om en ny bestimmelse
hinner trdda i kraft innan 1 december da kravet pa vinterddck intrdder. Vi bedomer
att det inte ar lampligt att infora forbudet mitt under vinterddcksésongen. I detta
fall bor inférandet ansta till foljande ar.

Kontoret konstaterar avslutningsvis att dubbdédcksférbud inom ramen for en
miljozon skulle ha visentligt storre inverkan pé partikelhalterna i luften. Ett
forbud mot dubbdéck i Stockholms innerstad (miljézon) kommer sannolikt dven
att medfora att andelen bilar med dubbdéick minskar 1 lénet, vilket ger en positiv
effekt betraffande partikelhalter inom hela regionen. Detta maste dock vidgas mot
eventuella konsekvenser och insatser ur trafiksdkerhetssynpunkt.

Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner kontorets
redovisning, samt uppdrar &t kontoret att inleda planeringsarbetet med inférande

av forbud for dubbdéck enligt kommande forordning, samt dterkomma med
forslag till inriktningsbeslut och genomforande.

Slut
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