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Regeringen har tillsatt en utredning som ska lamna forslag till en ny reglering av
den lokala och regionala kollektivtrafiken som kan stddja och frimja en dkad
kollektivtrafikanvindning. Utredningsforslaget, En ny kollektivtrafiklag, syftar till
att sitta resendrens behov i centrum bl.a. genom att 6ka marknadstilltradet 1
kollektivtrafiken. Forslaget innebér att en lokal kollektivtrafikmyndighet etableras
1 varje lan, som kan definiera kollektivtrafiksystemet genom en s.k.
trafikforklaring. Kollektivtrafikforetag kan anmaéla de turer 1 trafikforklaringen
som de avser kora kommersiellt, och myndigheten kan handla upp resterande
”olonsamma” linjer och turer.

Kontoret anser att ett 0kat inslag av marknadstilltrdde i den lokala
kollektivtrafiken kan vara en viktig del i arbetet att 6ka kollektivtrafikens
attraktivitet. Kollektivtrafiken har en avgorande roll for att &stadkomma ett
héllbart trafiksystem som dr nddvindigt for att stodja Stockholms utveckling och

Bilaga 1: Angéende remissen om remiss av en ny kollektivtrafiklag (SOU
2009:39).
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tillvaxt. Det dr darfor nddvéandigt att varna om och forstirka de delar av
kollektivtrafiksystemet som idag fungerar vél.

Erfarenheten av avreglering av kollektivtrafikmarknaden 4r begriansad och mycket
blandad. Kontoret dr positivt till olika 16sningar som kan stérka kollektivtrafikens

konkurrenskraft och attraktivitet for resenéren. Kontoret anser dock att fragan bor

utredas mer utforligt och att skarpa forsok behdver genomforas, innan nagra storre
forandringar faststills.

Remissen

Inledning

I juni 2008 tillkallades generaldirektoren for Rikstrafiken, Ulf Lundin, for att leda
en utredning och lamna forslag till en ny reglering av den lokala och regionala
kollektivtrafiken. Kommittédirektivet beskriver behovet av att 6ka
kollektivtrafikresandet for att minska transportsektorns energianvandning och
klimatpaverkan. Kapacitetsbristen beskrivs som den frimsta utmaningen for
kollektivtrafiken i storstadsomrddena som kriver tydligare fokus pa en
trafikslagsdvergripande samordning av trafiken. I april 2009 6verlimnades ett
delbetinkande En ny kollektivtrafiklag (SOU 2009:39). Rapporten har skickats ut
pa remiss till bl.a. Stockholms stad, och kontoret har beretts tillfdlle att besvara en
stadsintern remiss. Kommunstyrelsens remisstid stricker sig till 20 augusti. For att
drendet ska hinna behandlas och remissvaret inkomma i tid dr det nédvandigt med
omedelbar justering. Mer information om utredningen och delbeténkandet i sin
helhet inklusive bilagor finns pd www.sou.gov.se/koll/.

Utgangspunkten for utredningen &r att dstadkomma tydligare fokus pa resendrens
behov for att dirmed attrahera fler att dka kollektivt. Om resenéren far ett storre
inflytande pd kollektivtrafiken, genom mdjligheten att gora aktiva val utifrdn olika
kvalitetsaspekter kommer kollektivtrafikutbudet att utvecklas for att bemota
resendrens behov. Utredaren menar att detta kan dstadkommas genom en 6kad
konkurrens.

Dagens reglering av kollektivtrafik

Under nuvarande regleringsmodell 1 Stockholm &r det landstinget, genom AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL) som &r huvudman for kollektivtrafiken pa land.
SL definierar trafikutbudet, utifrén politiska mél, transportbehov och genom att
samrada med berérda kommuner och andra intressenter. SL beslutar om tidtabell
och biljettpriser samt star for informationsinsatser. Tillsammans med kommuner
och de statliga trafikverken svarar SL for drift av och investering i infrastrukturen.
Buss- och spartrafiken kors av entreprendrer som upphandlats i konkurrens.
Kontrakten utgors av en eller fler linjer (for spartrafiken) eller omradesvis (for
busstrafiken).
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Stockholms lin star for drygt hélften, 56 procent av alla kollektivtrafikresor i
Sverige. Det reser lika ménga med stombuss 4 varje dag som med hela Sveriges
jarnvégsnit. Kollektivtrafiken anvénds for 24 procent av alla resor i lénet, ca 30
procent av alla resor i staden, 60 procent av alla resor 6ver Saltsjo-Mailarsnittet
och 66 procent av alla resor till och fran innerstaden (och upp till 75 procent under
maxtimmen). Av de 2,4 miljoner pastigningar som sker inom SL-trafiken en
vanlig vardag ér drygt en miljon pa tunnelbanan, knappt en miljon i1 busstrafiken,
en kvarts miljon pa pendeltdgen och resten, ca 125 000 pé lokalbanorna'. I SL-
trafiken betalas idag 82 procent av alla resor med periodbiljetter, och ytterligare
14 procent med forkopsremsor eller kuponger. Endast 2 procent av alla resor
betalas med kontanter eller SMS-biljett. Den senaste undersdkningen fran véren
20009 visar att 75 procent av SLs resenérer dr ndjda.

I utredningen har studerats de nuvarande regleringsformerna for kollektivtrafiken 1
ovriga Sverige och 1 utlandet. F4 exempel har hittats dir 6kad avreglering, med
konkurrens om resendrer, inte bara konkurrens om koncessioner eller kontrakt, har
inforts. De tva ldnderna som har gjort mest for att avreglera den lokala
kollektivtrafiken ér Storbritannien” (1986) och Nya Zeeland (1989), dir privata
foretag kor lokal kollektivtrafik, framst busstrafik, i konkurrens.
Kollektivtrafikmyndigheterna, som ofta dr vighallaren, har en mycket begransad
roll. I bdda ldnderna var det en minskning av kostnaderna, och inte ett okat
kollektivtrafikresande som var huvudsyftet med avregleringen och resandet med
kollektivtrafiken har, med nagra fa undantag, minskat. Minskningen av antal
resande har varit sarskilt stor 1 storstadsomradena. Instabilitet 1 systemet, brist pa
samordning och information samt d6kade biljettpriser dr forklaringarna, och i bdda
landerna har senare lagstiftning syftat till att ater 6ka regleringen. Utredningens
forslag utgar delvis fran erfarenheten i Storbritannien och Nya Zeeland och syftar
till att undvika samma misstag.

Utredarens forslag till en ny regleringsmodell

Utredningens forslag bygger pa en modell som kallas {or Trafikforklaring. Den
lokala kollektivtrafikmyndigheten, som i Stockholms fall foreslds fortsitta vara
landstinget, ska utifrdn de transportpolitiska malen, definiera ett kollektivtrafik-
utbud for ldnet (inklusive trafiken dver lansgrinsen) genom en s.k.
trafikforklaring. Kollektivtrafikforetag bereds da tillfélle att anmala till
myndigheten den trafik som de avser kora kommersiellt. Kollektivtrafikforetagen
skall anmila senast en ménad innan de borjar bedriva ny trafik och senast tre
manader innan de avser sluta med trafiken. Den trafik som
kollektivtrafikforetagen inte bedomer kan bedrivas kommersiellt handlas upp av

! Tvirbanan, Nockebybanan, Saltsjobanan, Lidingobanan och Roslagsbanan
* Med undantag for London, dér busstrafiken fortfarande ér reglerad enligt ungefir samma modell

som anvéands i Stockholm
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myndigheten, i form av hela linjer eller som komplement till den kommersiella
trafiken. Kollektivtrafikforetagen ska bl.a. ansluta sig till ett samordnat
informations- och betalsystem och samarbeta 1 syfte att hantera storningar, men
ska 1 ovrigt oppet konkurrera med rétt att bestimma over fordon, prisséttning,
egen marknadsforing osv. En ny nationell myndighet f6ljer effekterna av systemet
och ger stdd till de lokala myndigheterna. Detta kan beskrivas som en hybrid
mellan konkurrens om marknaden (som i Stockholm idag) och konkurrens om
resendrer (som 1 Storbritannien och Nya Zeeland).

Overgangen fran dagens reglering till det forslagna systemet skulle ske successivt.
Befintliga avtal maste 16pa ut innan marknadstilltrdde far inféras, men
utredningen foreslar att det ska vara mgjligt att starta ny trafik 1 konkurrens med
det befintliga upphandlade trafiken redan 1 januari 2012.

SL har redan meddelat att de avstdr fran invandningsritten att neka privata aktorer
frin att driva linjetrafik i direkt konkurrens med SL:s egen trafik. Okad méjlighet
till marknadstilltrdde dr ddrmed redan ett faktum i Stockholm.

Utredningsanalys av forslaget

Inom ramen for utredningsuppdraget har uppdragits at konsultforetaget WSP att
gdra en analys av effekterna av forslaget’. Analysen visar att uppemot 80 procent
av all kollektivtrafik skulle kunna bedrivas kommersiellt om det inte fanns nagra
som helst restriktioner pé till exempel pris, utbud eller kvalitet. Enligt
konsultrapporten skulle effekten av en ren kommersiell kollektivtrafik i
Stockholms 1dn kunna innebédra en 6kning av medelpriset per resa med 177
procent, en minskning av antalet resor med 21 procent och en minskning av
kollektivtrafikutbudet med 13 procent. Observera att forslaget till ny
kollektivtrafiklag inte innebdr en rent kommersiell kollektivtrafik. Med de
restriktioner som beskrivs i1 utredningens trafikforklaringsmodell skulle, enligt
utredningen, uppskattningsvis 25 — 30 procent av all trafik kunna bedrivas
kommersiellt. Notera att analyserna dr behiftade med stora osékerheter.

Trafikkontorets synpunkter

Kollektivtrafiken har en avgorande roll i att regionens trafiksystem som helhet
fungerar och denna roll blir allt viktigare i den véxande regionen. I den nya
oversiktsplanens utstillningsforslag betonas att bilen har i Stockholm en naturlig
och oersittlig funktion i flera sammanhang, men for att bilresandet ska vara
effektivt krdvs att flertalet inte véljer bil. Kollektivtrafiken &r en av de centrala
samhéllsfunktionerna. I takt med att staden vixer méste andelen kollektivtrafik
bibehallas och oka.

3 Nya tilltridelseregler for lokal och regional kollektivtrafik — analys av konsekvenser for trafik
och ekonomi, WSP, 2009
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Forslagets effekter for resenidrerna

Kollektivtrafiksystemets utformning 4r en del av underlaget till manga
individuella val om bostadsort, arbets- eller skolplats, fritidsaktiviteter osv.
Sddana val bygger pé kollektivtrafikens strukturerande effekter och har ddrmed en
paverkan ocksa pa stadens fysiska utformning och ekonomiska utveckling. Detta
kréver en hog grad av stabilitet i trafiksystemet, en stabilitet som SL har satsat
mycket pé att astadkomma, t.ex. genom stomtrafiken. Forslaget 6ppnar for att nya
kollektivtrafiklinjer kan starta eller upphora med endast tre ménaders varsel.
Trafikforklaringen bidrar till att en stabilitet bevaras. Ur trafikantsynpunkt &r det
viktigt att sdkerstélla god information.

En hog andel resor i storstdder sker genom en kombination av olika fairdmedel,
med hoga krav pa fungerande byten och behov av ett "hela-resan-perspektiv”.
Manga resor ir s.k. kombinationsresor, dir flera drenden kombineras.
Resandemonstren bestar saledes inte av samma pendlingsmonster mellan tva fixa
punkter varje dag. Detta behov av flexibilitet och valfrihet ar en av forklaringarna
till att Stockholmarna i sé stor utstrickning anvénder periodbiljetter. Dessa
nétverkseffekter dr en mycket viktig del av trafiksystemet i Stockholm och maste
bevaras. Utredningsforslaget understyrker ocksa behovet av samordning for att
bevara nétverkseffekterna.

Som framgér av utredningen &r erfarenheten av 6kad konkurrens om resenérer 1
den lokala kollektivtrafiken begransad, och ndgot blandad. For att ge ett exempel:
P& Storbritanniens avreglerade bussmarknad har fem stora bolag 90 procent av
bussmarknaden i storstadsomrédena®. Brittiska Office of Fair Trading
(motsvarande Svenska Konkurrensverket) har nyligen pabdrjat en studie av den
lokala bussmarknaden efter farhigor att bristande konkurrens har lett till 6kade
biljettpriser, samre kvalitet, 6kat behov av subventioner och ligre investering”.
De 17 omrddesvisa avtal for busstrafiken 1 Stockholms 1dn kors idag av tre stora
bussbolag. Utvecklingen bor foljas noga.

SLs kundundersokningar® visar vilka kvalitetsfaktorer som ar viktigast for
kollektivtrafikresendrer i Stockholm, och dirmed nagra av de faktorer Stockholm
mdste satsa pa for att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft. Den absolut
viktigaste faktorn ar tidhallning, foljt av god turtithet och information under
aktuella trafikstorningar. For busstrafiken &r framkomligheten en av de frimsta
faktorerna som paverkar tidhallningen. Med fler aktorer ar det sérskilt angelédget

* Bus Planning, Performance and Regulation, Steer Davies Gleave for PTEG, 2004
> Office of Fair Trading studie Local Bus Services, paborjat mars 2009, rapporterar december 2009
S Upplevd kvalitet i SL-trafiken, Viren 2009, AB SL, maj 2009
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att samarbetet sdkerstills mellan operator och vaghallare. Hér kan sdrskilt ndmnas
information och stérningshantering.

Kollektivtrafiken en integrerad del av regionens trafiksystem
Kollektivtrafikens bredare samhéllsfunktion samt erfarenheter av utlindska
exempel avspeglas i utredningens forslag till en sa kallad trafikforklaring, dar
sambhéllets behov av trafik ligger till grund for trafiksystemet. Trafikforklaringen
syftar till att undvika de problem som uppstod i bl.a. Storbritannien, dir de
forlorade natverkseffekterna, brist pa samordning, 6kad instabilitet och dkade
biljettpriser bidrog till en minskning av resenérer. I utredningen saknas en utforlig
beskrivning av hur denna samordning skulle fungera i praktiken i en miljé med
marknadskonkurrens. Flera forsok till liknande samordning inom godsbranschen,
for att minimera den tunga trafiken och de trafikstérande effekterna av
godsleveranser, har inte lyckats pa grund av svarigheter att upprétthalla
konstruktivt samarbete mellan konkurrerande foretag.

Resultaten av avregleringarna i Storbritannien och Nya Zeeland har varit ett
minskat antal kollektivtrafikresenédrer och minskningen &r sarskilt stor 1
storstadsomrddena. Ett scenario som bor ndmnas i sammanhanget for att
tydliggora storleksordningen &r att om kollektivtrafikresandet till och fran
Stockholms innerstad minskade med 20 procent och tva tredjedelar av dessa
resendrer valde att istillet dka bil skulle biltrafiken dver innerstadssnittet 6ka med
minst 100 000 fordon per dygn. Detta motsvarar den minskning av trafiken som
astadkoms av trangselskatten, med medfoljande framkomlighetsvinster.
Samverkan och samplanering blir viktigt for att minimera risken for ett sddant
scenario.

Kontoret anser att, trots vissa véilkdnda brister, haller kollektivtrafiken 1
Stockholm en internationellt sett hog standard. Trafikutbudet i form av
fordonskilometer per invénare &r bland de hogsta i Europa och kollektivtrafikens
andel av resor i Stockholms stad 4r ocksa hog’. Dir det finns brister i
kollektivtrafiken ar det, som i resten av regionens trafiksystem, framst en friga
om kapacitet. Stora investeringar for att dtgirda dessa brister, och forbattra
tvarforbindelserna planeras nu i enlighet med Stockholmsdverenskommelsen.

Men kollektivtrafiken kan bli bittre, och kontoret anser att utredningens
huvudsyfte, att 6ka resenérens inflytande 6ver den lokala kollektivtrafikens
utformning kan bli en viktig del i arbetet att ytterligare dka kollektivtrafikens
andel i Stockholm. Kontoret vilkomnar SLs besked att de avstar fran
inviandningsritten - som innebdr att 1 Stockholm dr marknaden redan idag till viss
del 6ppen for etablering av nya linjer i konkurrens med SLs utbud. Ett 6kat inslag

7 Kollektivtransport i nordiske byer, Urbanet Analyse for AS Oslo Sporveier, 2006
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av konkurrens kan utgora en del av arbetet for att ytterligare forbéttra
kollektivtrafiken, men det &r viktigt att virna om de delar av dagens
kollektivtrafiksystem som fungerar bra.

Ett tydligt exempel dr behovet av bra beldgna héllplatser. Som en del av
trangselskatteforsoket infordes direktbussar mellan innerstaden och négra yttre
fororter (t.ex. Vallentuna, Upplands Visby, Tyresd). Bussarna var mycket
uppskattade av resenirerna; manga permanentades och SL undersoker
mojligheten for fler sddana linjer. Pdgdende kollektivtrafikutredningar 1 Nacka-
Virmdosektorn samt nordostsektorn belyser det 6kande behovet, men ocksa
utmaningen att hitta ldmpliga och bra beldgna hallplatser i innerstaden, framst i
City, men ocksé kring t.ex. Odenplan, Fridhemsplan och Slussen. I utredningen
diskuteras det eventuella behovet av en omfordelning av sddana utrymmen.
Kontoret vill understryka att konkurrensen om utrymmet i dessa attraktiva ligen
ar hard. Omfordelning och hantering méste utga fran realistiska forutséttningar
och samplanering mellan berérda kommuner.

Stadens arbete med stadsutvecklingsomradena stéller hoga krav pa bra och
fungerande kollektivtrafik redan nir de fOrsta kvarteren star klara. For
miljoprofilsomradena ér en vil fungerande och tillgénglig kollektivtrafik
avgorande for ambitionen att uppna koldioxid- och utslidppsfria stadsdelar.
Stockholms kollektivtrafik &r ett miljoforedome for varldens storstdder, med bland
annat virldens storsta etanolbussflotta. Kollektivtrafikmyndighetens fortsatta
mojligheter att specificera kollektivtrafikens miljoprestanda behdver ytterligare
klargoras.

Forslagets innebord for Stockholms ambitioner att bygga ut spartrafiken ar nagot
oklart. Kontoret menar att vissa problem med modellen for samhéllsekonomiska
analyser leder till att kollektivtrafikinvesteringar i storstadsregioner undervérderas
och fir didrmed en 14g nettonuvirdeskvot. Risken finns att kalkylerna for
angeldgna spdrobjekt, som till exempel, tvirbanan till Kista, sparvég syd eller
Roslagspilen kan forsdmras ytterligare av potentialen for konkurrerande busstrafik
1 samma strak.

Rollen for en ny nationell myndighet som bevakar den lokala kollektivtrafik-
marknaden &r inte sjdlvklar. Resendrers och samhillets behov av kollektivtratik
skiljer sig markant i olika delar av landet. De lokala fortroendevalda politikernas
roll 1 att representera hela samhéllets behov far inte forsvagas och 1 Stockholm bor
ett forstirkt inflytande for kommunpolitiker overvigas.

For att uppnd ambitionen uttalad 1 Vision 2030 om Stockholm som den stad i

vdrlden ddr invdnarna anvinder kollektivtrafiken mest och dar kollektivtrafiken
fungerar 24 timmar om dygnet kravs en bred, sammanhéllen och hallbar strategi
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for kollektivtrafikens framkomlighet, palitlighet, kvalitet och kostnad. Kontoret &r
positivt till olika l6sningar som kan stérka kollektivtrafikens konkurrenskraft och
attraktivitet for resenédren. Kontoret anser dock att fragan bor utredas mer utforligt
och att skarpa forsok behdver genomforas, innan négra storre forandringar
faststalls.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden 6verldmnar och aberopar
tjdnsteutldtandet som svar pa remissen fran kommunstyrelsen och forklarar
paragrafen omedelbart justerad.

Slut
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