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§23
Vattenmyndighetens forslag till miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram,forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for

Norra Ostersjons vattendistrikt. Svar pa remiss
Dnr T2009-007-00653

Beslut
Trafik- och renhallningsnimnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Ulla
Hamilton m fl (m) och tjédnstgérande erséttaren Per Johansson (fp):

1 Kontorets forslag godkinns i huvudsak.
2 Dérutover anfors foljande:

Néamnden delar forvaltningens synpunkter i svar pd remissen om att osékerheterna
kring miljokvalitetsnormernas réttsverkan, ansvar och kostnadsfordelning for dtgérder
samt tidplanen for inforandet ar alltfor omfattande. Det kan fa langtgaende
konsekvenser for regionens utveckling om beslut om miljokvalitetsnormer och
atgdrdsprogram faststdllts utan att dessa helt centrala frdgor har fatt ett svar.

Trafikkontorets ansvarsomradden kommer att berdras av kommande
miljokvalitetsnormer. Precis som forvaltningen framhaller 1 remissvaret kommer
miljokvalitetsnormerna att berdra kontoret som vighéllare. Miljokvalitetsnormerna
styr utvecklingen av vattenomraden mot naturliga och orérda forhallanden, vilket kan
innebéra konflikter for samhéllen i utveckling, t.ex. som Stockholms vision 2030.

Den oklara réttsverkan avser vilken réttslig status miljokvalitetsnormerna enligt
vattendirektivet kommer att fa inom EU. Enligt miljobalken innebar
miljokvalitetsnormer ett gransvirde som inte far Gvertradas och dir det inte finns
mojlighet till avvigningar som dr samhéllsekonomiskt och miljoméssigt motiverade.

Det ar viktigt att frigan om norra dstersjons vattendistrikt behandlas pa ett noggrant
och héllbart sitt, som mdjliggdr en sund samhéllsutveckling och en hallbar milj6.
Vattenmyndighetens forslag till skydd for norra 6stersjon dr i den bemérkelsen for
vagt utformad for att det ska ga att anvidnda som underlag for planering av Stockholm
och dess verksamheter.

Med tanke pa att de nuvarande tillstdnden 1 vattenférekomsterna redovisas dversiktligt
1 forslaget till forvaltningsplan, och det med ett mycket begrénsat underlag, si finns
det stora osdkerheter i1 fragan om validiteten hos de olika klassificeringarna av vattnets
tillstdnd. Det fortsatta bygget av ett gront och vixande Stockholm kan inte goras med
regler som baseras pa forhallanden som inte dr ordentligt utredda. I forslaget till
miljokvalitetsnormer anges att i de fall att man har bristande kunskap om forekomsten
av vissa kemiska dmnen i vattenférekomsten skall klassningen sittas som ”God”.
Detta &r inte rekommendabelt med tanke pa vilken rittslig status som begreppet
miljokvalitetsnorm har i den svenska miljobalken. Detta méste &ndras till att det
uppréttas en status av “uppgift saknas  eller dylikt. Det kan inte vara rimligt att
utforandet av provtagningar leder till brott mot férsdmringsforbudet, vilket i sin tur
kan leda till krav pé atgarder som inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbara.

Néamnden delar kontorets uppfattning om att en felaktig klassning av vattenomraden
kan innebira att hogre och orealistiska krav kommer att stéllas pd modifierade och



konstgjorda vatten som Slussen, Hammarby slussen, Hammarby sj6 och Béllstaan.

Det dr allvarligt att det saknas en ordentlig ekonomisk analys 6ver malens inverkan pa
samhillet. I forslaget till Atgirdsprogram beriiknas Stockholm exempelvis inte f&
nagra som helst extrakostnader vid implementering av programmet, vilket vi méste se
som mycket osannolikt.

Den Miljokonsekvensbeskrivning som vattenmyndigheten har gjort visar pa en allt for
naturvetenskaplig avgransning, som inte tar de samhéllsekonomiska implikationerna 1
berdkning. Tillsammans med en for vag forvaltningsplan for att det ska kunna
anvindas som planeringsunderlag i Staden bildar det en helhet av bristande forstdelse
for den moderna stadens forutséttningar och krav, men dven pa de langtgaende
juridiska implikationerna av att allt for hastigt sammanfoga de svenska
miljokvalitetsnormerna med EU:s Vattendirektiv.

Arendets handling
Trafikkontorets och exploateringskontorets och gemensamma tjinsteutlatande i
rubricerat drende fran den 26 maj 2009. I utldtandet har kontoret foreslagit:

1  Trafik- och renhallningsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av
vattenmyndighetens forslag med kontorens utldtande.
2 Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ordféranden Ulla Hamilton m fl (m) och tjénstgérande ersittaren Per Johansson
(fp) stiller sig bakom ett eget forslag till beslut. (se beslutet)

2) Vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s) och ledamoten Mats Lindqvist (mp)
stdller sig bakom kontorets forslag.

3) Ledamoten Kajsa Stenfelt (v) foreslar foljande:
1  Trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsnimnden besvarar
kommunstyrelsens remiss av vattenmyndighetens forslag enligt nedan.

Vattenmyndighetens forslag dr 1 grunden mycket bra men vi vill anda tillagga
foljande:

Skogsbruk och jordbruk méste bedrivas pé bista mdjliga miljoméssiga sitt med
hinsyn till lokala forhallanden. Det innebér exempelvis krav pa obrukade
kantzoner vid alla vatten och atgérder fOr att rena drineringsvatten fran odlad
mark som inte tas om hand av kantzoner. Djurhdllning med mer dn 100 kor eller
motsvarande antal av andra djur ska juridiskt hanteras som industriutsldpp med
tillracklig rening av all gédsel. Pé sikt ska all mer omfattande djurhallning bara
ske inom omraden dir detta av miljoskél ar 1ampligt. Inom sérskilt
overgddningskinsliga omraden ska det ga att kréva att sérskilda villkor uppfylls
for att kunna bedriva jordbruk. Jordbruket méste pa ett tydligare séitt kompensera
for de utslapp av fosfor och kvdve som sker, antingen genom effektiva atgéarder
eller genom en avgift till staten som 1 sin tur vidtar effektiva dtgirder.

Kraftbolag méste aldggas att modifiera sin vattenreglering i miljoforbattrande



riktning efter forslag fran Vattenmyndigheterna och att inritta fiskvagar for upp-
och nedvandring vid alla kraftverk och dammar dér detta dr ekologiskt motiverat.
Om behov inte finns vid ett enskilt kraftverk bor man istdllet bidra till atgarder pa
annat hall. Utséttning av fisk far enbart ske for att kompensera for skador
orsakade av dtgirder som dr irreversibla. Utséttning ska alltid ske med fisk fran
lokala bestand och utforas pa ett sddant sétt att fiskens naturliga egenskaper
bevaras. Overallt dir s 4r mojligt skall sma, naturreproducerande besténd skapas
for avelsdndamal.

Kommunerna bor ocksa pa ett tydligare sitt aldggas att minska sina utsldpp sa att
God Ekologisk Status uppnas och dessutom ansvara for restauerring av alla de
sjoar och vattendrag som fororenats pa grund av aktiviteter som kommunen
ansvarar for.

Kommunerna bor dessutom aldggas att ansluta alla enskilda fastigheter till det
kommunala avloppssystemet dér detta dr rimligt och for dterstdende fastigheter se
till att tillrdcklig rening sker. Om enskilda anldggningar inte &r tillréckliga eller
inte mojliga att anldgga bor istéllet en avgift erldggas for att bidra till
gemensamma, effektiva anldggningar.

I de fall dar kostnaderna for enskilda atgérder blir orimligt stora bér kommunerna
gé in och bidra till gemensamt organiserade anldggningar for att rena vatten
genom till exempel musselodling, vatmarker eller dammar. Kommunerna bor
aldggas att ta initiativ till sddana atgérder.

For att effektivisera verksamheten ska en ny central Vattenmyndighet bestdende
av Havsmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Fiskeriverket, SMHI och
Naturvardsverkets vattendel skapas. Denna nya myndighet bor {4 det direkta
ansvaret for allt vattenarbete och utifrdn Vattendirektivet och det marina
direktivet kunna reglera utslapp av féororenande dmnen till vatten fran
verksamheter pa land.

Omrostning
Ordforanden stiller de framlagda forslagen mot varandra och nimnden beslutar enligt
forslag fran Ulla Hamilton m 1 (m) och tjanstgérande ersittaren Per Johansson (fp).

Reservation

Vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) och ledamoten Mats Lindqvist (mp) med
hénvisning till kontorets forslag.

Ledamoten Kajsa Stenfelt (v) med hénvisning till sitt forslag.

Sdrskilt uttalande
Ledamoten Mats Lindqvist (mp) enligt foljande:

Vattnet pa jorden dr detsamma som nér jorden bildades. Under 150 korta &r har vi
lyckats forstora denna resurs till den grad att det hotar ménniskans dverlevnad.
Over hilften av jordens befolkning bor i stider. Det #r inte rimligt nir kontoren
menar att vi som bor i stdder maste fi ett undantag, att det ska vara OK att vi i
stdderna fortséatter att ha dalig kvalitet pa vattenresurserna.

Det finns sékert detaljer kring tidsplaner och definitioner av hamnomraden som
kan diskuteras. Liksom avvégningar dir miljoproblem star emot varandra, t.ex.
avtappningen vid Slussen. Men sjdlva grunden maste vara att direktivets



intentioner ska foljas och att det ar sjdlvklart att miljohuvudstaden Stockholm ska
g 1 spetsen for detta arbete.

Ersattaryttrande

Ersittaren Hampus Rubaszkin (mp) instdimmer i sérskilt uttalande fran (mp).
Ersittaren Sebastian Wiklund (v) instimmer i forslaget fran (v).

Vid protokollet
Ase Geschwind

Ratt utdraget intygar:




