EXPLOATERINGSKONTORET

2009-05-18

GEMENSAMT KONTORSYTTRANDE

TRAFIKKONTORET

DNR E2009-000-00740; T2009-000-01293; 2009-005215-

MILJOFO RVALTNINGEN 217; SBK2009-07682-30

STADSBYGGNADSKONTORET

Kontaktperson exploateringskontoret Till KF/KS Kansli

Jan Lind

Administrativa avdelningen
Telefon: 08-508 26471
Jan.lind@expl.stockholm.se

Kontaktperson trafikkontoret

Johanna Salén

Trafikplanering

Telefon: 08-508 26032
Johanna.salen@tk.stockholm.se

Kontaktperson miljoforvaltningen

Jorgen Bengtsson

Plan och miljo

Telefon: 08-508 28934
Jorgen.bengtsson@miljo.stockholm.se

Kontaktperson stadsbyggnadskontoret

Eric Tedesjo

Planavdelningen

Telefon: 08-508 27569
Eric.tedesjo@sbk.stockholm.se

Remiss av betankandet Effektiva transporter och
samhallsbyggande — En ny struktur for sjo, luft, vag och
jarnvag (SOU 2009:31). Gemensamt kontorsyttrande.

Sammanfattning

Den statliga trafikverksutredningen foreslar att ett nytt trafikverk bildas som ska
skota Vigverkets och Banverkets samtliga uppgifter samt de uppgifter som utfors
av SIKA, LFV, Sjofartsverket och Transportstyrelsen i den langsiktiga
planeringen. Vidare foreslas nya planeringsrutiner.

Kontoren har en positiv grundinstillning till bildandet av ett gemensamt trafikverk
for en samordnad planering av alla trafikslag.

Den foreslagna nya statliga trafikmyndigheten for hela landet bor dock balanseras
av nagon form av likvérdiga regionala kommunala parter for att garantera att de
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statliga trafiklosningarna samspelar med inte minst kommunernas planering for
trafik, bostdder och arbetsplatser.

Remissen

Regeringen beslutade i juni 2008 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
kartldgga och analysera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna
inom transportsektorn och foresla 16sningar, organisatoriska eller andra, som
kravs for att bést uppna riksdagens och regeringens mal for transportpolitiken.

Trafikverksutredningen har nu 6verldmnat sitt huvudbetinkande Effektiva
transporter och samhdllsbyggande — en struktur for sjo, luft, vdg och jdarnvdg.

Néringsdepartementet har remitterat forslaget till ndrmare 130 instanser déribland
Stockholms stad for yttrande senast den 22 juni 2009. Inom staden har
kommunstyrelsen remitterat forslaget till stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, Stockholms Stadshus AB och
Stockholms Hamnar AB f6r kontorsutlatande senast den 20 maj 2009.

Exploateringskontoret, trafikkontoret, miljéforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret ldmnar ett gemensamt kontorsyttrande pé grund av den
korta remisstiden.

Sammanfattning av trafikverksutredningens forslag
Trafikverksutredningen behandlar 1 slutbetdnkandet det statliga atagandet, hur det
regionala inflytandet kan 6ka, planeringssystemet och den framtida
organiseringen av de statliga verksamheterna inom transportomrédet.

Det statliga atagandet

Utgéngspunkten for utredningen har varit statens nya roll, som policyskapare,
systemforvaltare och bestéllare inom transportomradet istéllet for producent som
tidigare. Utredningen foreslér vidare att etablera ett system som béttre forméar
balansera det lokala planmonopolet och regionala krav, vilket samtidigt forutsatter
tydligare statlig styrning s att spelplanen for regionala och lokala aktorer &r klar,
samt att staten dr niarvarande lokalt och regionalt for att kunna vérdera det
regionala arbetet och sékerstélla att det bidrar till 6vergripande nationella mal.
Utredningen behandlar ocksd frigan om den statliga bidragsgivningen till
kollektivtrafikanldggningar och fragan om véghallningsansvaret.
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Det regionala inflytandet

Trafikverksutredningen tar inte stdllning till om det regionala inflytandet bor 6ka,
utan pekar bara pd hur det kan 6kas. Utredningen &r av uppfattningen att det
regionala inflytandet blir fordelaktigt om ansvaret tar sin utgdngspunkt i storre
geografiska regioner. En given fordel ar att transportmdnstren béttre kan
overblickas och att prioriteringen darfor kan grundas pa battre kunskaper.
Utredningen héaller med Ansvarskommittén i deras forslag om att en direktvald
ledning for de storre regionkommunerna ar att foredra ur ett transportpolitiskt
perspektiv eftersom det 6kar den regionala nivans mdjligheter till inflytande och
underlattar samarbetet med staten. Utredningen papekar dven att ett 6kat regionalt
inflytande sannolikt innebar att fokus vrids frén traditionella transportpolitiska
intressen mot bredare och mer allmidnna samhillsbyggarintressen. Utredningen
stiller sig positiv till ett dvervigande om ett regionalkommunalt
medfinansieringsansvar for investeringar 1 statliga viagar och jarnvégar, vilket
anses motiverat eftersom det skulle tvinga fram tydligare regionala prioriteringar
och storre aterhallsamhet i kravet pé statliga insatser.

Planeringsprocessen

Det ar utredningens uppfattning att det politiska inflytandet av demokratiska skal
maste fi betydligt snabbare genomslag. Detta skall goras genom att korta ner
planeringsprocessen som foreslas baseras pé en kontinuerlig fasindelad process i
sju steg:

Forberedelsefasen
Dialogfasen
Planeringsfasen
Beredningsfasen
Genomforandefasen
Uppf6ljningsfasen
Utvirderingsfasen

Nk W=

Forberedelsefasen handlar om att ta fram underlag som redovisar den radande
funktionaliteten i transportsystemen och var brister anses foreligga med avseende
pa viktiga mal och behov. Syftet med ndstkommande fas, dialogfasen &r att pa
strategisk niva skapa dmsesidig forstéelse och samsyn om inriktningen pa insatser
och atgérder. I den tredje fasen skall trafikverken och regionerna genomfora
atgardsplaneringen efter direktiv frdn regeringen om langsiktig
planeringsinriktning och ekonomiska ramar for den ndrmaste fyradrsperioden.
Under den fjérde fasen, beredningsfasen, bereds forslagen i regeringskansliet och
en sk. ”Second opinion” av en fran de planeringsansvariga fristdende
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utvirderingsfunktion, forslagsvis VTI, samlas in. Denna fas avslutas med att
regeringen i beslut faststiller den nationella atgérdsplanen.

Darefter faller genomforandefasen in. Beslutade infrastrukturella dtgérder sker
genom konkurrensutsatta upphandlingar och andra atgirder genomfors av egen
personal eller tillsammans med andra myndigheter, organisationer eller med stod
av konsulter. Niastkommande fas syftar till att f6lja upp de planerade och
genomforda dtgérderna for att sékerstélla sambanden mellan atgérder och effekter
och skapa en kontroll av hur vil genomforandet av planer 16ser de problem,
brister och behov som finns 1 systemet. I den sista fasen utvirderas och analyseras
trafikverkets agerande och forslag till atgérder. Utvarderingen och analyserna
skall framst ta sikte pa valet av dtgirder och insatser for att mota utmaningar och
behov inom transportsystemet.

Trafikverksutredningens forslag till nytt planeringssystem syftar framst till att
starka fOrutsdttningarna och formerna for det politiska inflytandet. Ett viktigt led
for att uppna detta syfte ar en frekvent rapportering till den politiska nivan.
Riksdagen foreslas godkénna en samlad dtgérdsplan och stora objekt bor
sdrredovisas sa att riksdagen ges mdjlighet till att ta sérskild stillning till dessa.
Utredningen anser att en anslagsstruktur som bygger pa fyrstegsprincipen bor
provas i fortsatt beredning. Vidare foreslas en sirskild hantering av finansieringen
av stora och mycket kostnadskridvande projekt i syfte att dessa investeringar ska
kunna genomforas effektivt genom att ett anslag for hela projektet, som técker ett
flerarigt finansieringsbehov betalas ut.

Framtida organisation

De fordndringar som skett 1 statens roller och de utmaningar som
transportsystemet star infor stéller krav pé en helt annan ansats 1 den ldngsiktiga
planeringen och en ny struktur 1 organisationen av de statliga verksamheterna
inom transportomradet. Trafikverksutredningen har i uppdrag att vid behov
foresld dndrad organisering av verksamheterna inom transportomridet. Med detta
som bakgrund ér Trafikverksutredningens bedomning att det nya
planeringssystemet, statens systemforvaltande roll, upphandlingsfunktionen, det
trafikslagsdveripande forhallningssittet, tillimpning av fyrstegsprincipen, det
fortsatta arbetet med inre effektivitet samt den regionala nirvaron bist
forverkligas i en samlad trafikslagsovergripande myndighet, ett Trafikverk for sjo,
luft, vdg och jarnvag. For att denna reform skall bli lyckosam krédvs en rad andra
fordndringar. For det forsta krivs en starkare styrning. For det andra ar det
nodvindigt att skapa en utviarderingsfunktion som kan bisté regeringen och
riksdagen med utvirderingar pa sdvil objektsniva som systemniva. For det tredje
behdvs en ny funktion for att hantera samhélleliga ingangsdata 1
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samhéllsekonomiska analyser och for det fjarde dr det en forutséttning att
processen att bolagisera de producerande delarna fortsétter.

For att skapa stabilare forutsattningar och flexiblare 16sningar 1 den 1angsiktiga
planeringen foreslér trafikverksutredningen att planeringen delas upp i
fyraarsperioder. Dér den forsta fyradrsperioden ar relativt detaljerad, i den
nistkommande ges nidrmast karaktiren av en prognos och for den sista
fyradrsperioden ges en utblick med bredare riktlinjer for utvecklingen av
transportsystemet. P4 detta sétt skapas en dkad flexibilitet och risken for
bindningar for dtgarder med osdkra kostnader och nyttor undviks.

Kontorens synpunkter

Nya roller och organisation

Kontoren har en positiv grundinstillning till utredningens forslag om ny
organisation och bildandet av ett gemensamt trafikverk. Kontoren stiller sig dven
bakom forslaget om en tydligare styrning och rollfordelning mellan stat, regioner
och kommuner med forhoppning om en effektivare planeringsprocess dér drenden
foljer en rak gang istillet for att skickas fram och tillbaka mellan olika instanser.
Kontoren anser ocksa att en organisation som bygger pa samverkan och dér
planeringen foljer fyrstegsprincipen ér en positiv utveckling.

Regionalt inflytande

Utredningen tar inte stdllning till om det regionala inflytandet skall 6ka utan pekar
endast pa hur det skulle kunna 6ka. Samhéllets hantering av trafikplaneringen,
bostadsforsorjningen och den dvergripande regionala planeringen har stor
betydelse for att skapa goda regionala tillvaxtforutsdttningar. Kontoren beddémer
att det 4r nodvandigt med en bred regional forankring och anser att det maste
klargoras ytterligare for hur det regionala inflytandet kommer att ta form.

Exempelvis pa infrastruktursidan synes historien visa att de normala statliga och
kommunala organen och planeringssystemen inte réckt till for att 16sa de problem
som ging efter annan gjort sig gillande i takt med dndrade forutsittningar i form
av befolkningsutveckling, ny teknik, ekonomi mm. En vanlig metodik under
senare ar har varit att tillsitta en statlig forhandlingsman. Dessa
forhandlingsresultat har sedan forutsatts bli hanterade med politiska beslut om
finansiering och genomforande hos de ordinarie statliga och kommunala organen.
Den regionala organisationen och samarbetsklimatet har under de senaste aren
fordndrats ndgot for att béttre anpassas efter dagens planeringssituation.
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Stadens erfarenheter fran senaste tidens samarbete med trafikverken, under
Stockholmsforhandlingen och tiden dérefter, har bidragit till en god samverkan
och effektiv planering med hog potential att utvecklas ytterligare. Kontoren ér
saledes positiva till en dnnu starkare, politiskt forankrad, samverkan genom
partnerskap pé en regional nivd med inflytande frdn kommuner, regionala
samverkansorgan och kollektivtrafikhuvudmén. Kontoren vill sdledes understryka
vikten av att den foreslagna nya statliga trafikmyndigheten for alla trafikslag och
for hela landet bor balanseras av regionala kommunala parter for att garantera att
de statliga trafiklosningarna samspelar med inte minst kommunernas planering for
trafik, bostéder och arbetsplatser. Det &r saledes ocksa viktigt for en effektiv
planering att trafikverket organiseras med sjélvstindigt planerande regionala
enheter.

Regeringen har dven beslutat att tillsédtta en sirskild utredare som ska undersoka
forutséttningar for forenklingar 1 den fysiska planeringsprocessen och
trafikverksutredningen beror darfor inte denna fraga ytterligare. Med tanke pé
resonemanget ovan dr det mycket viktigt att forandringar i plan- och bygglagen
och miljobalken samordnas och anpassas sa att den nya organisationen underlittas
samt att de spelregler och finansieringssystem for samhéllsbyggandet som
utvecklas av statsmakterna pé ett &ndamalsenligt sétt samspelar med de regionala
forhallandena.

Kontoren vill d&ven understryka vikten av att underlétta operativ samverkan i de
fragor som sarskilt praglar regionen. Samverkan kring dessa frdgor har varit
avgorande for att utveckla och underldtta framkomligheten i regionen.

Second opinion

Kontoren ar positiva till att regeringen under sin beredning av olika forslag fran
den nya trafikmyndigheten ska inhdmta en s kallad ’second opinion” av en fran
de planeringsansvariga fristdende utviarderingsfunktion.

Finansiering

Utredningen ger inte ndgon detaljerad redovisning av hur den finansiella
uppdelningen skulle se ut mellan staten och regionerna. Det ar av yttersta vikt att
finansieringssystemet och fordelningen mellan stat, region och kommun
behandlas ytterligare och att staten tar sitt ansvar istéllet for att krdva ytterligare
medfinansiering av kommunerna.

Kontoren vill ocksé understryka vikten av att trafikverket har en omfattande
investeringsbudget for att kunna sékra sin roll som bestéllare och
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systemfOrvaltare. Det dr av storsta vikt 1 en effektiv planeringsprocess att
ekonomiska resurser finns att tillgd dir planeringen sker och
genomforandeansvaret ligger.

Stockholmsregionen har redan idag stor medfinansiering genom trangselskatterna.
Skatteutjamningsystemet orsakar &nnu storre kostnader for regionens invanare.
Med ett tillskapande av ytterligare utrymme for medfinansiering slar det hart mot
stadens medborgare eftersom Stockholm dé forvéntas std for en d&nnu hogre andel
av den totala kostnaden for infrastrukturen i regionen. Kontoren vill i fragan
belysa att den langsiktiga tillvixten i Stockholmsregionen leder till stora
investeringsbehov. Regionens bidrag for att tdcka kostnaderna &r idag storre én 1
andra delar av landet vilket samtidigt ar en fOrutséttning for att hela
trafiksystemet, dven de statliga delarna, skall fungera. Eventuell medfinansiering i
statliga infrastrukturprojekt bor ocksé tydligare kopplas till medinflytande for
staden och regionen dver planering och utformning av projekten samt uppf6ljning
under byggtiden. Kontoren héller darfor med trafikverksutredningen om att ett
okat regionalt inflytande fOrutsétter att riksdag och regering accepterar storre
regionala skillnader.

Bidrag

Utredningen &r av uppfattningen att nuvarande bidragsgivning enligt férordningen
(1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
pé sikt bor upphora. Nagon direkt kompensation till detta stod foreslds inte da det
1 grunden inte anses vara nagot statligt atagande. Om regeringen avser fortsétta
med ekonomiska bidrag dr utredningens uppfattning att ett generellt bidrag ar att
foredra framfor nuvarande specialdestinerade bidrag. Vi ser hir en risk for att
kollektivtrafiksatsningar och bullerskyddsatgédrder minskar vilket dr allvarligt nér
behoven av kollektiva 16sningar dr stora, inte minst for att kunna né klimatmalen.
Kontoren stéller sig dven frdgande till att bidragen gors generella, i synnerhet om
de finansiella ramarna justeras efter befolkningsantalet 1 lanet vid utbetalningséret.
Héansyn maste dven i detta fall tas till Stockholmsregionens snabba tillvéxt. Trafik
och infrastruktur méste ofta planeras langsiktigt och Stockholms 1dn kommer att
fordndras mycket fran den dag dé utbetalningen sker. Ddrmed kommer
konkurrensen om medlen vara &nnu hardare och mindre projekt som inte behover
stora insatser men som for samhéllet har stor betydelse riskerar dé att falla bort 1
hanteringen av alla atgdrder. Ett exempel ar de bidrag till bullerskyddsétgéarder
som betalats enligt forordningen (1988:1017). Totalt har det betalats i
storleksordningen 100 mnkr, varav Stockholm fatt ndrmare 40 mnkr. Bidragen bor
finnas kvar och vara anpassade efter behov och potential for att astadkomma goda
l6sningar.
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