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2 Sammanfattning

Bakgrund

Naturvirdsverket fick i samband med regleringsbrevet for &r 2007 i uppdrag av
regeringen att ta fram ett fOrslag till genomfrande av Buropaparlamentets och
Rédets direktiv (2008/50/EG) om luftkvalitet och renare luft i Europa tillsammans
med tidigare redovisat regeringsuppdrag om samordning av kontrollen av miljs-
kvalitetsnormerna for utomhusluft, det s.k. MIKSA-forstaget', T praktiken innebir
detta att ta fram eft forslag till revidering av befintlig forordning (2001:527) om
miljskvalitetsnormer fir ntomhushuft,

Det nya lufidirektivet inneblir en sammanslagning av det tidigare ramdirektivet
och ds tre forsta dotterdirektiven. Den enskilt stdrsta nyheten i direktivet 4r re-
glering av fina partiklar (PM, 5). Berfikningar ges #iven en storre betydelse. Direkti-
vet ger ocksd under vissa forutsitiningar majlighst fr medlernsstaterna att ansika
om forlangd tidsfrist for vissa dmnen.

Regeringsuppdraget MIKSA (Miljskvalitetsnormer — Kontroll i Samverkan)
redovisades &r 2004, Genomférandet har emellertid drjt, viltket foranlett Natur-
vardsyerket ait for et par &r sedan giira en uttolkning av den bestimmelse i forord-
ningen som ger kommunermna majlighet ait bedriva kontrollen av miljskvalitets-
normerna i samverkan. Det system for samverkan mellan kommuner som da fogs
fram inkluderade dock inte samordning via linsstyrelserna, vilket detta regerings-
uppdrag gor.

1 samband med att forordningen revideras har vi #ven tagit tillfillet i akt att no-
tera andra forbittringsbehov samt foresld [8sningar pa dessa.

Férandringar av stérre betydelse

Det finns ett antal frdgor i det nya fororduingsforslaget som det finns skal att lyfta
fram, dels genomférandet av MIKSA-forslaget, dels det nya regelverket for partik-
lar (PMy,5), men fiven ett antal bvriga frigor som kommer att £ betydelse i det nya
systemet.

Samordning av kontrollen av milidkvalitetsnormerna (MIKSA)

Férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft ger kommuner-
na redan idag méjlighet att bedriva konirollen genom samverkan. Naturvirdsverket
redovisade ar 2004 ett regeringsuppdrag med syfte att underlatta kommunernas
kontroll av miljékvalitetsnormerna (MIKSA: Miljdkvalitetsnormer — Kontroll i
Samverkan). I uppdraget ingick bl.a. att se vilken roll Einsstyrelserna skulle kunna
I samt hur kontrollen skulle kunna kostnadseffektiviseras, Ett system med inrikt-
ning p regional kontroll under linsstyrelsernas samordning presenterades, I avvak-
tan pé beslut har Naturvardsverket gjort en egen tolkning av samverkansméjlighe-
ten, vilket fastslogs i freskifter r 2006, dock utan linsstyrelsernas samordning, [

1 Samordnad kontroll av miljdkvalitetsnormerna for ulomhusiufi, NV rapport 5407 (2004)
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foreliggande regeringsuppdrag ingdr dock att ta fram ett forslag till penomforande
av MIKSA-gystemet,

Vad som i praktiken freslas #r att lansstyrelserna fr { uppgift att samordna
kommunernas kontroll av miljékvalitetsnormerna fr utombusiuft. Eit regionalt
program f6r kontroll ska tas fram efter samrad med kommunema och beslutas av
lansstyrelsen. Av programmet ska framgd hur kontrollen i fiinets kommuner ska
bedrivas de nirmaste tva ren eller lingre. Kommunerna ska bedriva kontrollen i
enlighet med vad som anges i programmet. Programmets ambitionsniva kan givet-
vis vara hdgre n vad forordningen och kommande foreskrifter stéller krav pa.
Detta giller #ven enskilda kommuners dvervakning uttver vad som foreskrivs,
Motiveringen kan vara att det ger ett merviirde for uppféljningen av regionala och
lokala miljiimal,

Systemet bedtms vara mer kostnadseffektivt genom att samverkan totalt sett
leder till lagre konirollkray for kommuneria i ett I4n, att ett gemensamt progtam
leder till mer fokuserade prioriteringar och dven ger mojlighet att samordna kom-
petens pa omridet,

Miljskvalitetsnormer for partiklar (PM) 5)

Det finns for partiklar ingen nedre gréins dér det inte kan konstateras effekter pa
mé#nniskors hélsa. I direktivet har ambitionen dérfor varit att skapa eft system somn
sévil begriinsar partikelhalterna i enskilda titorter som mer generellt sinker den
totala exponeringen foir PM, 5 i medlemsstaterna.

Det i forordningen foreslapna regelverket, som direkt motsvarar direktivets be-
stimmelser, dr uppbyggt i form av ett mélviirde och eit grinsviirde som ska uppnis
i gaturum och kontrolleras av kommunerna samt ett mél och ett krav som giller
den genomsnittliga exponeringen av PM, 5 fiir hela befolkningen och som kontrol-
leras i urban bakgrund av Naturvirdsverket.

Férslag tilt ny miljskvalitetsnorm for PM: s

Ansvarig
Malvirde i gaturum Bor uppnas thl fér kantroll
25 pgfm® 2010 Kommiumnerna
Gransvdrde | gaturum Ska uppnas fill
25 pgim® 2015 Kommunemna
Exponeringskoncentrationsskyldighet i urban
bakgrund {baserat pa exponeringsindex) Ska uppnis {ill
20 pg/m® 2015 Naturvardsvarket
Exponeringsminskningsmal | urban bakgrund
(Jdmfért med exponeringsindex fér 4r 2010) BSr uppnas till
Utgangs-
kongentrationer Ninskningsmai 2020 Naturvardsverket
<856=85 0%
>85-<13 10 %
=13-< 18 15%
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=18-<22 20%
Alla ldmpliga atgérder
fdr att uppna malet pa
222 18 pgim®

Mijlighet tll tidsfrister

Direktivet ger majlighet for medlemsstaterna att stka om forlingd tidsfrist for
uppfyllandet av kviivedioxid, bensen och partiklar (PM,q). For de tvd forstnimnda
med fem &r till 2015 och fr den senare med tre &r frin direktivets ikrafttriidande,
med andra ord till 2011, For att en anstkan om frlingd tidsfrist ska beviljas av
kommissionen méste ett antal kriterier vara uppfyllda: A) Det #r inte mojligt att nd
grinsviirdet inom gillande tidsfrist, B} En lufikvalitetsplan (3tgirdsprogram) ska ha
uppriittats for berdrt omrdde, C) Atgiirdsprogrammet ska visa hur gréinsvirdena
kommer att uppnas tilt den nya tidsfristen, D} Halterna under den nya tidsfristen far
inte Gverstiga den maximala toleransmarginalen for gréinsvirdet. For partiklar gill-
er Even: B) Alla lampliga atgdrder for att uppnd den redan existerande tidsfristen
ska ha genomforts pa nationell, regional och lokal niva och F) Overskridandet av
gréinsvirdena beror pa platsspecifika spridningsforhdlianden, ogynnsamma klimat-
Jorhdllanden eller Idngviga intransport.

Det finns dokumenterade dverskridanden av EU:s gransvérden for partiklar
{PM o) i Sverige. Naturvirdsverkets bedtmning #r att behovet av en eventuell for-
lingd tidsfrist i dagskiget endast #r aktuellf for Stockholms lin, Norrkdping, Gote-
borg och Uppsala. Naturvirdsverket firordar dock att Sverige inte anstker om
forlingd tidsfrist for att klara EUs griinsviirden. Vér bedSmning #r att kriterierna
for att kunna erhlla forlingd tidsfiist for partiklar inte uppfylls till fullo for de
bertirda omrédena.

Shutsatserna kring detta har redovisats i ett separat yttrande? il regeringen som
svar p4 en begéiran om underlag infor Sveriges agerande nir det giiller mojligheter-
na att erhdlla forlangd tidsfrist for partiklar (PMq).

Unviirderingstrisklar

Dagens utviirderingstréisklar for partiklar (PM;q) medfor hoga métkrav redan vid
laga fororeningshalter. Minga kommuner upplever detta som besvirligt p.g.a. de
higa kostnader som mitningarna medftr, Utviirderingstrdsklarna baseras pa de
végledande grinsviirden for 1 januari 2010 som skulle Sverviigas vid framtagandet
av det nya luftdirektivet men som man nu beslutat att limna dérhin, I och med det
nya lufidirektivet har utviirderingstrosklarna hijts och baseras nu pa de ordinarie
griinsviirdena for dygn och r (50 respektive 40 pg/m®). Sammantaget kommer
detta att underlitta fr kommunema i deras kontroll av PMy,.

2 Dnr 769-5881-08, Me
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Nya utvirderingsirésklar fér PMy,

ldag Enligt forsltag
Dygn QUT* | 30 pghm3 mer @n 7 ggrfar GQUT | 35 pg/m3 mer &n 35 ggr/ar
NUT** | 20 pg/m3 mer &n 7 ggrfar NUT | 25 pg/m3 mer &n 35 ggr/ar
Ar OUT | 14 ug/m3 OUT | 28 pg/im3
NUT | 10 pg/m3 NUT { 20 pg/m3

* QUT - Ovre UtviirderingsTroske!
** NUT -- Nedre Utvirderings Triskel

Berdkningar

Beritkning (modellering) av halter fyller ett viktigt syfte inom kontrollen av lufi-
kvalitet och berdkningar har nu givits skad vikt i direktivet, Antalet mitplatser kan
som mest minskas med upp till 50 % i de fall berskningar anvinds fiir att komplet-
tera de métningar som genomfrs, Detta innebir for kommunerna en yiterligare
mjlighet till kostnadseffektivisering utdver genomfirandet av MIKSA-frslaget,
For ndrvarande finns inga referensmodeller liknande de referensmetoder som ska
anvindas vid métning. De krav som finns dr de kvalitetsmal som finns angivna i
direktivet,

Kvalitetssiikring

Kvalitetssakring av den kontroll som ska genomfbras ges st6rre betydelse i det nya
direktivet. Vissa bestiimmelser 4r redan genomfrda i svensk lagstiftning genom
tidigare direktiv, dels genom ett referenslaboratorium och dataviird fir luft, dels
genom Naturvirdsverkets foreskrifter och viigledning, dock har systemet som hel-
het formaliserats mer #n tidigare, vilket nu staller krav pa tydligare genomforande i
forordningen.

En sirskild fraga ror Naturvirdsverkets méjligheter att fatta beslut om metoder
som likvilrdiga till de referensmetoder som anges i direktiven. Sa som lag- och
forordningstext ar formulerade idag har Naturvardsverket endast mandat att fatta
beslut om fSreskrifier om mitmetoder. Mandatet att fatta regelriitta beshuf om lik-
virdiga metoder saknas idag. Naturvirdsverket har i en sérskild framstdlian ill
Miljédepartementet dérfér pekat pd behovet av en éndring i 5 kap miljébalken.
Naturvardsverket har hittills 13st frigan genom att rekommendera metoder som
likvirdiga,

Naturvirdsverkets ansvar

Naturvirdsverket genomfor redan idag métningar till foljd av kraven i de tidigare
direktiven. Det géller bl.a. miljékvalitetsnormen for ozon, men fiven andra #mnen,
t.ex. metaller i regional bakgrund. I nuvarande férordning tydliggtrs enbart ansva-
ret for ozon eftersom det omfattas av en miljokvalitetsnorm. Vi vill nu genom fise-
ordningen tydliggbra vilka métningar som sammantaget kréivs av den nationella
miljssvervakningen till foljd av EG-direktiven, detta fr att prioriteringar pé regio-
nal och lokal nivd ska bli si kostnadseffektiva som méiligt. Det finns 4ven en lega-
listisk h&llning som innebir att EG-lagstifiningen ska genomfdras i bindande regler
inom medlemsstaterna,
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Eft tillkommande ansvar for Naturvirdsverket 4r kontrollen av det nya regel-
verket for partiklar (PM2,5), i urban respektive regional bakgrund. T urban bak-
grund handlar det om tre miitstationer vid vilka den genomsnittliga exponeringen
av partiklar for befolkningen ska kunna foljas.

Kostnader

Vi har 14tit utreda de ekonomiska konsekvenserna av en reviderad forordning, lik-
som vilka resurser som léggs ner idag och som skulle ha lagts ner om befintlig
firordning hade efterlevts fullt ut. Berfkningarna omfattar konsekvenserna for
kommunerna, linsstyrelserna och staten,

Det finns ett antal faktorer som komplicerar en konsckvensutredning av detta
slag. Det handlar frimst om att kontrollen inte bedrivs enligt det regelverk som
giiller samt att det #r svart att 8 kiinnedom om all den kontroll som utfors och déir-
med dven vilka de verkliga kontrollbchoven &r, sivil i idag som i ett lige framdver.

Enligt de forutsittningar som ges gor vi dock beddmningen att det foreslagna
systemet dverlag innebdr ett kostnadseffektivare genomforande av kontrollen av
miljckvalitetsnormerna 4n i dagens lige.

Kommunerna bed6éms goira den stiirsta vinsten, frimst till foljd av MIKSA-
forslaget. Linsstyrelserna fér till foljd av samordningsrollen skade kostnader, ca
0,5-1 tjéinst per linsstyrelse. Aven staten, genom Naturvirdsverket, fir dkade kost-
nader, men till fo}jd av direkiivets Skade krav p4 kontroil.

Uppskattade kostnader fér de olika scenarlerna {miffoner kr per ar)

Kostnader miljoner kr  Nuliéige Med krav enligt befint-  Med krav enligt revide-
per ar * lig férordning rad férordning
A Matningar | kommuner 11,6-14,9 18,3-30,6 8,8-14,8 med malrabatt
p.g.a berakningar
o L (13,0-22,8 utan)
B Samordning ach 13,4 Uppskatiningsvis som i Uppskattat 7,9
piail_erla@‘ ktﬂnu ner o nulagset 13,4
C Information Osaker Ett grovt ¢verslag tyder Ca 1 miljon kr per &r
pa minst 1,8 mil kr
D Modellberakningar 38 o Ca 5,9 (+ 2,1 for valide-
ring med matningar)
Summa A+B+C+D 28,8-32,1 30,5-45,8 25,7-38,7
E Lansstyrelsemas 4,0 ] 9,4-16,4
{Inkl. tuftvérds- Sannoliki galler den
{fdrbundens} samordning hdgre kostnaden
Summa A+B+C+D+E 32,8-361 30,5-45,8 35,1-56,1
F Nationell dvervakning 3.4 7,1-8,1 9,4-11,5*
Summa " Minst Minst Minst
ABICHDIESF < 36,239,5 + 37,6-63,9 . 44,557,6

* Kan eventusllt minskas med métrabatt under villkoret aft kompletterands Information om ozon-
nivdema flnns frén andra aktiviteter (herskningar, komplefterande méiningar). En utredning som
bestélits av Naturvardsverket pekar dock pd alt det &n s& ldnge inte finns tilrdekligh bra modsifer
fdr att kunna kompensera etf méfbortfall,
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