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Begiran om att disponera medel for miljoprojekten B36
och A51 inom Miljomiljarden aven under 2010.

Forslag till beslut

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att:

1. Hemstélla hos kommunfullméktige att medel reserveras till och med
2010 for genomforande av miljomiljardprojekten atervinning av
schaktmassor och asfalt (projekt B36) och tiackning av Norra tippen mm
(projekt A51) bada projekten vid Lovsta enligt detta tjdnsteutldtande

2. Overlimna tjinsteutldtandet med protokollsutdrag till
miljédepartementet for kinnedom

Magdalena Bosson

Forvaltningschef

Marita Soderqvist Ted Ell
Avdelningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Dévarande Gatu- och fastighetsndmnden samt ddvarande Renhéllningsndmnden
erholl 2004 och 2005 bidrag fran stadens Miljomiljard, vars syfte dr att minska

Bilaga 1: GFN 2002-05-28 (Inriktningsbeslut)
Bilaga 2: GFN 2005-04-26 (Genomforandebeslut)
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stadens miljoskuld. Bidragen avsag dels etablering av ytor for tervinning av
schakt- och asfaltmassor pé ett miljovanligt sétt vid Lovsta (9,5 mnkr) Gfn,
projekt B36, dels rivning av konstruktioner, sanering av mark och tickning av
Ostra och norra tipparna mm vid Lovsta (totalt 100 mnkr) Rn, projekt A51.

Fran 2007 ingér bada miljomiljardprojekten i Trafik- och renhdllningsndmndens
verksamhetsomréde och budget. Enligt de centralt beslutade reglerna for
utbetalning av medel fran Miljomiljarden maste projekten vara avslutade senast i
november 2009.

Kontoret konstaterar att Lansstyrelsens handldggning och tidsméssigt utdragna
behandling vid tillstdndsprovningen av projekten inneburit att tidplanerna inte
kunnat hallas. Detta medfor att projekten maste hanteras budgetmassigt i sirskild
ordning.

Trafikkontoret, avdelningen for avfall, har 1 tjansteutldtande till ndmndens
sammantrade 2009-02-10 foreslagit att kontoret skall fa inleda upphandling av
sluttdckningen av Norra tippen mm (del av projekt A51), villkorat att nddvindiga
tillstind fran Léansstyrelsen meddelas. Detta for att fa en mdjlighet att slutfora
arbetet med slutdckning av norra tippen inom stipulerad tid. Det &r trots detta
osdkert om tiden klaras. Anslutande arbeten inom projekt A51 som avser
saneringsatgdrder mm kommer inte att kunna slutforas under 2009. Lansstyrelsen
har meddelat delbeslut i drendet vilket kom kontoret tillhanda 2009-02-12.

Nir det giller etablering av anldggningar for att bedriva dtervinningsverksamhet
av schaktmassor (projekt B36) kan detta ske forst nér sluttickningen och ovriga
atgérder &r avslutade. Det dr dérfor helt omdjligt att detta projekt kan slutforas
inom den stipulerade tiden. Upphandling och projektering kan ske detta &r under
forutséttning att tillstdnd erhalls under varen, men entreprenadarbetena kommer
att kunna utforas forst under 2010.

Trafik- och renhéllningsnimnden foreslds déarfor hemstilla hos kommunfullmék-
tige att nimnden kan disponera medel, som tidigare beviljats ur Miljomiljarden,
aven under 2010. De miljoatgarder som avses dr etablering av
atervinningsverksamhet vid Lovsta projekt B36 samt sluttdckning av Norra
Tippen och anslutande saneringsatgirder d.v.s. kvarstdende delar av projekt AS1.
Samrdd har skett med Miljomiljardens projektledare pa stadsledningskontoret 1
detta drende.
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Bakgrund

Genom bidrag ur stadens Miljomiljard, vars syfte dr att minska stadens
miljoskuld, erhdll davarande Gatu- och fastighetsndmnden och
Renhallningsndmnden bidrag for att utféra vissa miljovardsprojekt. Tva av dessa
projekt har drabbats av problem med finansieringen till f6ljd av att
handldggningen av de tillstand som erfordras enligt miljolagstiftningen har dragit
ut pa tiden. De projekt som drabbats ér dtervinning av schakt och asfaltmassor
(projekt B36) samt sluttickning av Norra tippen mm (projekt A51) bada vid
Lovsta industriomréde. Miljoprojekten ingar numera i Trafik- och
renhéllningsndmndens ansvarsomrade. Det skall framhallas att villkoren for
beviljade medel frdn Miljomiljarden innebér att bidragsprojekten maste vara
slutférda och avslutade senast november 2009.

Atervinningsprojektet B36

Davarande Gatu- och fastighetskontoret startade 2001 ett miljoprojekt som
syftade till 6kad atervinning av schakt- och asfaltmassor i Stockholm. Projektet
motiverades dels av stadens miljoplan miljo 2000 dels lansstyrelsens arbete med
att minska uttaget av naturgrus det s.k. grusinventeringsprojektet.

Kontoret redovisade 1 tjansteutldtande 2002-04-04 en inventering av platser som
skulle kunna utnyttjas till atervinningsverksamhet for de schaktmassor som
uppstér vid gatu- och ledningsarbeten i staden. I tjinsteutldtandet konstaterades
svarigheter att finna ldmpliga platser pa grund av konkurrensen om attraktiv mark
1 tatorten. Det bedomdes att fyra platser kunde vara mgjliga att studera vidare.
Genom inriktningsbeslut i ddvarande Gatu- och fastighetsndmnden 2002-05-28
uppdrogs &t kontoret att ndrmare undersoka forutséttningarna for etablering av
atervinningsverksamhet vid dessa fyra platser.

Ytterligare utredningsarbete och fordjupade ekonomiska kalkyler, samrad med
berdrda myndigheter m.fl., resulterade 1 tjansteutlitande till Gatu- och fastighets-
ndmnden 2005-04-26 vari konstaterades att det enda realistiska alternativet till
lokalisering av verksamheten, var vid Lovsta industriomrade i nordvistra
Stockholm. Ovriga studerade omraden var av olika skil inte lingre tillgingliga
eller lampliga for denna verksamhet.

Lovstaomradet dr sedan lange ianspraktaget for dtervinningsverksamhet bl.a. av

det slag som foreslogs i tjansteutldtandet samt utpekat for kommunalteknisk
verksambhet i stadens Gversiktsplan.
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Némnden uppdrog &t kontoret att genomfora projektering och byggande av ytor
for atervinning vid Lovsta, under forutsittning att finansiering kunde ordnas
genom den s.k. Miljomiljarden. Projektet erh6ll formellt beslut om finansiering ur
Miljomiljarden 1 maj 2005. Bidragsbeloppet var 9.5 mnkr. vilket var detsamma
som soktes.

Ett flertal samrddsmoéten genomfordes med myndigheter och berdrda hosten 2004
och januari 2005. Lansstyrelsen beslutade 1 mars 2005 att den sokta verksamheten
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Beslutet motiverades av att ansdkan
inneholl uppgiften att en viss méngd s.k. tjdrasfalt skulle kontrolleras och
mellanlagras fore transport till deponi. Enligt regelverket innebér ett beslut om
betydande miljopéaverkan att utokat samrad skall genomf6ras, samt att en s.k.
miljokonsekvensbedomning skall genomf6ras av projektet.

Beslutet innebar ytterligare utredningsarbeten och samrad med myndigheter och
ovriga berdrda under hosten 2005 och varen 2006. Samraden resulterade i att
samtliga myndigheter (miljoforvaltningen, Villingby- Hasselby stf och
lansstyrelsen) forklarade sig positiva till projektet liksom ndrboende och
niringsidkare i omradet. Trafikkontorets ans6kan om tillstind enligt miljobalken
inldamnades till lansstyrelsen miljoprévningsdelegation 1 maj 2006.

Lansstyrelsen beslutade 2007-01-04 att foreldgga Trafikkontoret att inkomma med
kompletterande uppgifter i 9 punkter. Kontoret besvarade frdgorna i kompletter-
ingsyttrande 2007-02-08.

Lansstyrelsen forelade om ytterligare kompletteringar 2007-09-13 vilka
besvarades 2007-12-21 samt ddrefter ytterligare kompletteringar 2008-07-04.
Kontoret lamnade 2008-10-06 svar till lansstyrelsen i enlighet med foreldggandet.
Lénsstyrelsen har &nnu inte ldmnat besked om nir en dom kommer att ldmnas i
detta drende.

Téckning av Ostra och Norra tipparna samt rivning av byggnader vid Lovsta.
Davarande renhéllningsnimnden beviljades 2004 och 2005 medel fran
Miljomiljarden for tre projekt, sluttickning av Gstra tippen inklusive
strandrestaurering, rivning och sanering av byggnader och konstruktioner samt
sluttickning av Norra tippen inklusive vissa saneringsinsatser i omradet. Dessa
projekt har efter godkdnnande frén Miljomiljarden 2007-12-06 slagits samman till
ett, projekt A51. Bidragsbeloppet uppgar totalt till 100 mnkr. Hittills har rivning
av byggnader, vissa saneringar i anslutning till dessa, samt upprustning av
strandlinjen genomforts. Sluttickningen av Gstra tippen befinner sig 1 slutfasen.
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Samtliga dessa projekt har genomforts som anmélningsédrenden enligt miljobalken
till milj6férvaltningen.

En anmélan om sluttdckning av norra tippen inldmnades till miljofoérvaltningen 1
september 2007 {or att upphandling av den entreprenaden skulle kunna paborjas
med sikte pd att arbetet skulle slutféras under 2008. I december 2007 meddelade
Lénsstyrelsen att man beslutat att §verta handldggningen av sluttdckningen av
Norra tippen fran Miljo- och hilsoskyddsndgmnden och avsag att handldgga detta
arende gemensamt med trafikkontorets tidigare inldmnade ansdkan om tillstdnd
for atervinning av schaktmassor vid Lovsta.

Aven drendet avseende tickning av Norra tippen (sammanlagt med
atervinningsirendet enligt beslut avLansstyrelsen) saknar dérfor tillstdnd som
mojliggor att projektering och upphandling av entreprenaden kan utforas. Efter
muntliga kontakter med handléggaren vid ldnsstyrelsen har denne meddelat att
man overvéger att meddela deldom vad géller sluttdckningen av Norra deponin
och direfter en dom betrdffande dtervinningsverksamheten.

Trafikkontoret, avdelningen for avfall, har i tjédnsteutlatande till trafik- och
renhallningsnimndens sammantrade 2009-02-11 foreslagit att nimnden uppdrar at
kontoret att, forutsatt att tillstdnd erhalles, genomfora upphandlingarna av
deponitickning samt saneringsitgérder vid Lovsta. Detta tjdnsteutlatande
motiverades av ett onskemal att vinna tid for att kunna pébdrja
entreprenadarbetena. Kontoret konstaterar att ett delbeslut inkom 2009-02-12 fran
Linsstyrelsen avseende tickning av Norra tippen.

Analys och konsekvenser

Kontoret konstaterar att det inte lingre finns mdjlighet att genomfora projekten
inom ramen for de regler som géller for Miljomiljarden. Béda projekten ér kraftigt
forsenade utan att kontoret har kunnat paverka detta. Ingen upphandling av
projektering och entreprenadarbeten har kunnat paborjas pa grund av oklarheter i
frdga om vilka villkor for verksamheten som kommer att gilla. Projekten inryms
inte inom ndmndens ordinarie budget.

Enligt den ursprungliga tidplanen skulle sluttdckningen av norra tippen avslutas
under 2008 och direfter skulle anldggningen for atervinning byggas. Om
tillstdnden for sluttickningen av Norra tippen erhalls under februari, vilket nu har
skett, bedoms denna entreprenad ha vissa forutséttningar att kunna slutforas enligt
villkoren for Miljomiljarden, vilket redovisades i ovan nimnda tjénsteutlatande.
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Det dr dock redan nu klart att arbetena med uppbyggnad av anldggningen {or
atervinningen inte kan paborjas forrdn nasta ar d.v.s. 2010. De saneringsarbeten
som &r planerade kommer heller inte att kunna detaljprojekteras och handlas upp
innan villkoren for sluttdckningen och dtervinningsverksamheten ar beslutade.

Detta innebér att det saknas medel att genomfora dessa angeldgna miljoprojekt om
inte ndmnden kan tillatas disponera beslutade medel ur Miljomiljarden dven 2010.
Risken ar annars att projekten som avser att atgérda den uppkomna miljéskulden
inte kommer att kunna genomforas. Kontoret vill 1 detta sammanhang framhalla
att miljoforvaltningen aktivt har medverkat till att bada projekten skall komma till
genomforande. De sluttdckningsédrenden mm som har genomforts eller &r under
fardigstillande enligt den ursprungliga tidplanen har handlagts av
miljoforvaltningen som ett anmédlningsérende.

Vi konstaterar att tillstindsprovningen av dessa tvé i grunden enkla anmélnings-
drenden enligt miljobalken har utvecklats till en omfattande byrakratisk process
som riskerar att d&ventyra tva for staden angeldgna miljoprojekt. Denna tidsméssigt
utdragna process har varit helt oforutsebar och dessutom svarforstaelig.

Miljodepartementet har inlett ett arbete som syftar till att inféra regelforenklingar
inom miljoomradet som skall minska byrdkratin. Ett omrdde som behandlas ér
tillstindsprovningar enligt miljobalken som inte skall vara mer komplicerat dn vad
som skéligen krivs. Vi foreslér att tjansteutldtandet dverlimnas for kdnnedom till
miljodepartementet.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden hemstiller hos Kommun-
fullméktige att fa disponera tidigare tilldelade medel ur Miljomiljarden &ven under
2010. Har inte tillstdnd erhéllits frén Lénsstyrelsen som mojliggor fardigstdllande
av projekten under 2010 anser kontoret att ansokningarna om tillstdnd for
resterande miljoatgirder bor dras tillbaka.

Slut
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