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Sammanfattning

Tjansteutldtandet utgdr en ldgesrapport av kontorets arbete med att forbéttra
framkomligheten. Forbéttring av framkomligheten i Stockholm dr en av de frdgor
som prioriteras mycket hogt inom staden, vilket uttrycks 1 kommunfullméktiges
och nimndens mal for kontoret.

Tjansteutltandet inleds med en dverblick av atgérder. Darefter sammanfattas
trafikldget under aret. Sedan f6ljer en rapport om sommarens
framkomlighetsarbete under renoveringen av Nord-sydaxeln. Darpa foljer en
redovisning av utvecklingsarbetet inom ITS. I nésta avsnitt behandlas delar av
resultatet av arbetet 1 den regionala styrgruppen for framkomlighet. I gruppen har
bl.a. faststillts gemensamma principer for det priméra vignétet. Principer har
diskuterats for de trimningsatgirder som genomforts under aret i syfte att 6ka

Bilaga 1: Utgangspunkter for regional styrgrupp
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framkomligheten. Darefter foljer ett avsnitt som beskriver hur métplanen for
tringselskatt har reviderats till foljd av nya uppgifter. Avslutningsvis listas de
drenden som planeras foreldggas ndmnden under varen.

Bakgrund

For att sdkra Stockholms utveckling och tillvéxt krivs att invénare, niringsliv,
besokare och turister tillforsdkras en god framkomlighet. Trafiksystemet ska vara
palitligt, forutsagbart, tryggt och sdkert. Om 20-25 ar har Stockholm 2,2 — 2,4
miljoner invanare, dvs. ytterligare 300 000 — 500 000 invanare.
Stockholmsregionen stér for cirka 50 % av befolkningstillvixten i landet och en
betydande andel av BNP. Vid ett flertal tillfillen har konstaterats att satsningar pé
infrastrukturen &r helt nddvindiga for att regionen och staden ska fortsitta
utvecklas gynnsamt. Framkomlighetsarbetet maste drivas savil regionalt som
lokalt, och med atgérder som ger effekter snabbt men ocksé skapar forutséttningar
for 1angsiktigt hallbara losningar.

Ett av kommunfullmiktiges inriktningsmal dr att Stockholm ska vara en attraktiv,
trygg, tillgdanglig och vixande stad for boende, foretagande och besék. KF:s
uttalade mal for Trafik- och renhallningsndmnden ar att framkomligheten i
regionen skall oka. Inom detta omradde har ndmnden preciserat f6ljande mal {or
kontorets verksamhet: Planera for framkomligheten i regionen i enlighet med
vision 2030.

Detta tjansteutlatande utgor en ytterligare 14gesrapport av kontorets arbete med
framkomlighetsédtgirder. Tidigare har arbetet redovisats 1 nimnden december
2006: Flaskhalsar i Stockholmstrafiken. Inriktningsbeslut for fortsatt arbete med
framkomlighetsdtgdrder (dnr. T2006-300-02863), i februari 2007: Okad
framkomlighet. Planering och forslag till konkreta atgdrder. Inriktningsbeslut
(dnr. T2006-30002863:2). I samband med renoveringen av Nord-sydaxeln
sommaren 2007 respektive 2008 har framkomlighetsatgérder i syfte att minimiera
trafikanternas oldgenheter redovisats. Se tjdnsteutldtanden Trafikdtgdrder for
framkomlighet under renovering av NSA sommaren 2008. Ldgesrapport
(dnr:T2008-320-01667) och Nordsydaxeln. Légesrapport efter 2008 drs arbeten
(dnr: T2007-510-03586). Uppfoljning av trangselskatten och mitprogram se
tjédnsteutlatande Trdngselskattens inforande. Konsekvenser och forslag till
uppfoljning (dnr. T2007-312-01771). I texten nedan ndmns ytterligare drenden.

Tjansteutldtandet inleds med en Overblick av atgérder. Dérefter ssammanfattas
trafikldget under aret. Sedan foljer en rapport om sommarens
framkomlighetsarbete under renoveringen av Nord-sydaxeln. Darpé foljer en
redovisning av utvecklingsarbetet inom ITS, framst vad géller utvecklingen av
websidan trafiken.nu. I ndsta avsnitt behandlas delar av resultatet av arbetet i den
regionala styrgruppen for framkomlighet. I styrgruppen ingar Vigverket Region

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2009-0 1 -20\Dagordning\Tjansteutlatande\ | 2.doc



2008-12-17

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2008-300-03692

Stockholm (VST), AB Storstockholms Lokaltrafik (SL), och trafikkontoret. I
gruppen har bl.a. faststéllts gemensamma principer for det priméra vignétet.
Principer har diskuterats for de trimningsatgdrder som genomforts under éret i
syfte att oka framkomligheten. Direfter foljer ett avsnitt som beskriver hur
miétplanen for tringselskatt har reviderats till f61jd av nya uppgifter.
Avslutningsvis listas de drenden som planeras foreldggas namnden under varen.

Atgirder

Trafikforsorjningen for sévil bilister, kollektivtrafikresenérer och dvriga
trafikanter ska klaras 1 ett trafiksystem som i vissa delar redan utnyttjas till
kapacitetstaket. Arbetet med framkomlighet méste drivas framat med alla
tillgingliga atgirder for att minska effektivitetsforluster som triangsel, kder och
miljoproblem. Atgirder for att 6ka framkomligheten i regionen och staden
omfattar savél nya investeringar som optimering av det befintliga trafiksystemet.
Atgérder som okar framkomligheten kan indelas i nya investeringar, forbéttringar
i befintligt trafiksystem, s.k. trimningsatgérder, ett mer effektivt utnyttjande
trafiksystemet samt atgérder som paverkar efterfrdgan och val av transportsitt.

Kontoret deltar 1 planeringen av de storre infrastrukturprojekten, och sékrar
tillsammans med stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret framdriften
frén stadens sida. Har kan framfor allt nimnas Citybanan och Forbifart
Stockholm. En viktig del i planeringen for Citybanan &r ocksa att delta 1
planeringen for transportvagar s att dessa blir sd sdkra som mojligt och att
paverkan pa omgivningen minimeras. Transportvagar till och fran
Mariagardstidppan /Fatbursparken har redovisats for nimnden 2008-09-16

Nya investeringar i storleksklassen Citybanan och Forbifart Stockholm tar ldng tid
att realisera. Det ar helt n6dvéndigt med snabbare atgirder som kan ge resultat pa
kort sikt. Ett effektivt verktyg dr trimningsatgarder av olika slag. Delar av intékter
fran tringselskatten ska efter beslut pa statlig niva anvéndas till trimningsatgéirder.
Vigverket ansvarar for att halla samman arbetet. Vanliga trimningsatgérder ar
ombyggnader som extra korfilt och breddningar. Ett viktigt inslag ar
modernisering av trafiksignaler for en mer effektiv signalstyrning, trafikledning
genom t.ex. Trafik Stockholm, storningshantering vid tillfdlliga
trafikomlidggningar samt tydlig trafikinformation for att underlétta for ménniskor
att sjdlva avgora hur de snabbast kommer dit de ska. Andra viktiga
trimningsatgérder ar forbattrad 6vervakning samt stoppforbud 1 hogtrafiktid.

Ett av det mest kraftfulla trafikstyrningsverktyget ar trangselskatterna.
Tringselskatternas effekt pa trafiken har redovisats for nimnden 2008-03-18.
Oktobermétningarna for 2008 analyseras for narvarande. Slutresultaten kommer
att presenteras for ndmnden 1 ett sarskilt drende under forsta kvartalet 2009.
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I samband med uppdrag i budget har kontoret vid tva tillfdllen gjort en dversyn av
framkomlighetshinder och vidtagit atgérder for att underlétta trafikflodena 1
Stockholm. I augusti 2007 presenterades forsok med att ta bort genomfartsforbud
och gatuavstingningar i staden, frimst Ostermalm men ocksé Sédermalm (dnr.
T2006-300-02863:2). Efter nimndbehandling i juni 2008 genomfordes
motsvarande i ytterstaden samt kompletteringar pa Ostermalm ( dnr. T2008-330-
01931). Dessa forandringar ska foljas upp men tidigare foreslagen uppfoljningstid
har visat sig vara for kort for att dra nagra slutsatser. Uppfoljning sker darfor
under 2009.

Atgiirder for att 6ka framkomligheten genomfors siledes pa sévil makro- som
mikroniva.

Liget i Stockholmstrafiken

Trafikfloden

Trafiken Over tringselskattesnittet (klockan 6-19) har 6kat négot (ca 1%) under
det senaste dret. Jamfort med det gamla referensvérdet utan trangselskatt (hosten
2005) ar trafiken Over avgiftssnittet nu ca 18-19% légre. Det édr framfor allt under
eftermiddagens hogtrafik som trafiken over avgiftssnittet kat sedan forra aret.

Passages, 2005 to 2008
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Genom portalen vid Norrtull passerade betydligt farre fordon i oktober &n under
tidigare rikningar. Detta dr med all sékerhet ett resultat av de stora
anlidggningsarbeten som pagér i omradet.

Med rimliga antaganden kan trafikokningen Over snittet helt forklaras av en
kraftig 6kning av skattebefriade miljobilspassager.

Utanfor tringselskattesnittet har sedan forra arets oktoberrdkning trafiken varit
ofordndrad, eller minskat nagot. Jimfort med tiden fore tringselskatteforsoket
(oktober 2005) har trafiken ddremot 6kat pa bade tvarleder (ca 5%) och yttre
infarter (ca 10%). I allt vésentligt handlar det om 6kningar som uppstod redan
direkt efter forsoket (mellan april och oktobermédtningarna 2006). P4 de yttre
infarterna fortsatte trafiken dessutom att 6ka ytterligare nagot fram till oktober
2007. Under det senaste dret har alltsé trafiken i dessa rdknepunkter inte 6kat
ytterligare.

Den successiva okningen av trafiken pé E4 tycks fortsétta dven 1 ar (+1% ).
Medeldygnstrafiken pé Essingeleden vid Grondal var under métningarna i oktober
ca 160000 fordon/dygn. Siffrorna for Sodra Léanken &r inte faststidllda d&nnu. Vissa
problem med métutrustningen gor att dessa presenteras i samband med resultaten
for hela oktobermétningen.

Restider

Jamfort med tiden utan tringselskatt (2005 och 2006) ar restiderna under 2008 1
genomsnitt kortare pa alla typer av gator, utom pa tvirlederna”. Pa de flesta typer
av gator ar restiderna i genomsnitt betydligt kortare dn hostarna 2005 och 2006.

P& vissa platser har framkomligheten forbéttrats avsevirt sedan forra aret, medan
den forsdmrats pa andra platser. Ett viktigt exempel pd det senare &r trafiken
norrut pa Centralbron i morgonrusningen, dir framkomligheten nu ater &r néstan
pa samma niva som fore trangselskattens inférande. Orsaken tycks vara en
omfOrdelning av trafiken fran Norrtull som dr under ombyggnation till
Klarastrandsleden, vilken ansluter till Centralbron.

Incidenter som paverkat kapaciteten

Ar 2008 hade flera stdrre storningar. Det intriffade tre olyckor som var av den
svarighetsgraden att de orsakade trafikinfarkter.

April 2008

En onsdag 1 april vid 13-tiden fardades en lastbil sdderut pa E4 med delvis
uppfalld kran sa att ekipagets hojd blev 6ver 4,5 meter. Strax innan pafarten fran
Ekelundsviagen finns en viadukt som bilens kran kolliderade med. Lastbilen korde
in 1 en bropelare och vreds 1 kollisionen sa att den blockerade hela korbanan. E4

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2009-01-20\Dagordning\Tjansteutlitande\l 2.doc

5(10)



2008-12-17

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2008-300-03692

6(10)

var dérefter helt avstingd soderut under cirka tre och en halv timme. Det utdragna
forloppet bestod av rdddning av den fastklamda foraren samt dérefter bargning,
sanering och broinspektion. Kderna strickte sig som léngst upp till Tureberg pé
E4 och hela norra Stockholms trafiksystem paverkades. En analys visade pa cirka
100.000 timmars fordrdjning, vilket med gangse samhéllsekonomiska modeller
motsvarar en trafikantkostnad pa cirka 30 miljoner kronor.

Juni 2008

En méndag i juni vid 14-tiden fattade en lastbil eld i S6dra Linkens Arstatunnel.
Sdkerhetssystemet visade sig fungera vil. S6dra Lianken stangdes av och
trafikanterna i tunneln uppmanades stanna och utrymma. Raddningstjédnsten var
snabbt pa plats och angrep elden frin Hammarbytunneln (det motriktade roret).
Cirka 20 minuter efter larmet var elden sliackt. Bargning och genomsdkning av
nddutgdngarna tog ddremot ganska lang tid och S6dra Lanken kunde aterdppnas
forst efter cirka 4 timmar.

Augusti 2008

En tisdag i augusti vid 8-tiden pd morgonen bléste ett osékrat lock pa en container
upp pé en lastbil som firdades pé E4 (Essingeleden) norrut. Locket rev ner en
portal vid Stora Essingen. Denna spéarrade samtliga korfalt norrut under nirmare
tre timmar. Detta medforde i sin tur att Sodra Lanken i riktning vésterut stdngdes
av.

Forbattringsarbete

Ovanstaende incidenter beskriver sarbarheten i regionens trafiksystem.
Erfarenheten visar att dven till synes smastorningar kan fortplanta sig och ge
avsevirda storningar. I den framkomlighetsgrupp som finns under styrgruppen for
regional framkomlighet, pagar ett arbete for att forbattra och tydliggdra hantering
av incidenter. Gruppen har hittills pekat pa ett antal punkter, bl.a:

e Rutiner pé olycksplatsen (avspérrningens utstrackning i tid och rum,
bargning av tunga fordon, beslutskraft fran vighéllaren pé plats nér
polisen ldmnar platsen).

e Rutiner hos Trafik Stockholm.

e Utokning av vigassistans.

Detta kommer att ndrmare beskrivas i ett kommande tjansteutldtande om taktisk
storstadsplanering.

Sommarens arbeten
Ett femtontal storre arbeten paverkade framkomligheten pa det regionala priméara
vagnitet under sommaren. De tre storsta var:
e Den pdgaende byggnationen av Norra Linken med stora
trafikomliggningar kring Norrtull under sommaren.
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e Renoveringen av Nordsydaxeln (Soderledstunneln och Centralbron) under
perioden 15 juni-15 september.

e Renoveringen av Grona linjens Farstagren perioden 25 mars-17 augusti da
tunnelbanetrafiken ersattes av busstrafik till Gullmarsplan.

Infor och under dessa arbeten genomfordes informationsprogram, samordnade
mellan Vigverket, SL och Trafikkontoret. P4 omledningsnétet 1 innerstaden tillits
1 princip inte andra trafikstorande arbeten eller upplatelser och signalerna stélldes
om for att 1 viss man kunna ta emot overflyttad trafik. Pa vissa sdrskilt kinsliga
gatuavsnitt tex S:t Eriksgatan avlystes all parkering och ang6éring under
hogtrafiktid och dvervakningen av stoppforbuden skérptes. Tva
genomfartsstrickor behandlades enligt den s.k. Red routes-modellen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sommarens arbeten genomfordes enligt
planering samt att trafiken fungerade efter omstiandigheterna val.

Utveckling av ITS

Utvecklingen inom ITS-omradet pagar i syfte att ka mojligheterna att i realtid
optimera trafikfloden och dven vid behov stinga av eller styra om trafik. For att
forbattra Trafik Stockholms méjligheter att Gvervaka och styra trafiken har
utbyggnader i savil kameror som elektroniska skyltar gjorts.

Arbetet med att utveckla web-portalen www.trafiken.nu har under aret gatt in i en
mycket intensiv fas. Ett huvudspér 1 utvecklingen har varit att bygga portalen i1 en
modernare milj6 som dr mer driftsdker vid extrema belastningar. For att hoja
kvaliteten 1 innehéllet och kommunikationen har en trafikredaktor anstéllts som
arbetar med att prioritera och strukturera information pa sidan under morgonens
och eftermiddagens rusningstrafik. Trafikredaktoren sitter numera pd Trafik
Stockholm.

Regional framkomlighet

Sedan 2007 finns som ovan ndmnts en styrgrupp for regional framkomlighet med
bl.a. uppgift att bevaka funktionaliteten hos regionens priméra végnét for bil- och
stombusstrafik och genomfora samordnade trimningsatgérder pa detta nét, vilket
till stor del finansieras med trangselskattemedel. En kortfattad beskrivning av
arbetet finns 1 bilaga 1.

Principer for det regionala viagnitet

Det primira regionala vignitet omfattar de delar av vignédtet som har storst
betydelse for att effektivisera det samlade transportsystemet och ddrmed stddja
mojligheterna till specialisering och matchning pa en vidgad arbetsmarknad vilket
framjar tillvéxt och vélfard i regionen. I nétet ingér ldnkar med regional funktion
och samtidigt stort flode, riknat som summa végresenérer oavsett trafikslag. |
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nitet ingar SL:s stomnétslinjer samt omledningsvagnatet. Natet dr tatast i
innerstaden och stricker sig som langst ut till Arlanda trafikplats respektive
Saltskogs trafikplats i Sodertélje.

De principer for funktionaliteten hos det priméra nitet som ska styra planeringen
ar:

1. Alla trafikstorande arbeten och upplételser pa det primira nitet ska samordnas
for att minimera storningarna

. Framkomligheten forbi arbetsplatsen har hog prioritet

. Kompletterande framkomlighetsinsatser gors pa omledningsvégar

. Enhetliga tider ska gilla for nattavstdngningar

. Vardagstrafiken har hogre prioritet dn helgtrafiken

. Rorliga trafikens krav gar fore angoring/parkering

. Stora regionala strommars krav gér fore smé lokala

. Samordnad information ska ges om trafikstorningar och avvikelser

9. Informationen ska ha god kvalitet och angivna tider for arbeten ska hallas.

10. Viégassistans ska finnas pé de viktigaste lankarna

11. Overvakningen pa det primira nitet prioriteras.

12. Forutsagbar palitlig framkomlighet &r viktigare an hogre genomsnittlig
reshastighet.

13. Trimningspengar frén transelskattens overskott ska gé till det priméra nitet
14. Kollektivtrafiken pd vig och spir samt den individuella vigtrafiken ska
samplaneras for en totalt sett si effektiv anvindning som mojligt av regionens
samlade infrastruktur.

o0 J N L bW

Trimingsatgirder 2008
I Stockholmsregionen planeras de ndrmaste aren bade stora nyinvesteringar och
omfattande underhélls- och reparationsarbeten i trafikndten. Samtidigt som dessa
arbeten medfor nedsatt kapacitet och trafikstorningar okar resefterfragan eftersom
regionen véxer. Under en period innan kapaciteten 6kar genom bl.a. Citybanan,
Norra Lanken och Forbifarten kommer det befintliga trafiksystemet att belastas
allt hardare och bli allt mer stérningskinsligt. Overskotten fran tringselskatten
har 6ppnat en mgjlighet att finansiera samplanerade trimningsétgarder (ITS-
16sningar, trafikstyrning och mindre om- och tillbyggnader). Under 2008 har fyra
olika typer av insatser samplanerats av VST, SL och trafikkontoret, och
genomforts inom resp. organisation:

e -Mindre ombyggnader

e -ITS pa vig

e -Utveckling av Trafik Stockholm och 6vrig ITS

e -Sirskilda atgéarder under byggperioderna
For nérvarande pagar arbete med planering av dels 2009 ars trimningar dels med
en rullande fyradrsplanering (Storstadsplanering).
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Revidering av matplanen for uppfoljning av Stockholmstrafiken
Trafikkontoret genomfor drligen i oktober tillsammans med Vagverket omfattande
matningar av stockholmstrafiken. Omfattningen av dessa métningar expanderades
kraftigt infor forsoket med tringselskatt i syfte att inhdmta data om
trafiksituationen innan forsoket genomfordes. Under sjdlva forsoket genomforde
miljoavgiftskansliet (MAK) métningar, analyser och utvirderingar inom
nedanstdende omraden:

1. Stockholmarnas resmonster

2. Biltrafiken
3. Kollektivtrafiken
4. Géng- och cykeltrafik
5. Milj6- och hélsoeffekter
6. Trafiksdkerhet
7. Fordelningseftekter
8. Naringsliv och regional ekonomi
9. Sambhillsekonomi
10. Attityder till miljoavgifter

Infor inférandet av permanent tringselskatt i Stockholm utarbetade trafikkontoret
en métplan som godkéndes av trafik- och renhallningsnamnden 2007-06-12. 1
enlighet med métplanen tar kontoret fram, arsrapporter, kvartalsrapporter och,
tidigare, minadsblad som beskriver Stockholmstrafikens utveckling. Arsrapporten
med analyser av floden och framkomlighet i stockholmstrafiken fran
oktobermétningen 2007 presenterades for trafik- och renhallningsndmnden 2008-
03-18.

Den antagna métplanen avslutas med en storuppfoljning av trangselskattesystemet
och dess effekter 2008, som enligt beslut i nimnden ska omfatta:

1. Trafiken over snittet: fordelning pa fordonsslag, hemkommun, andel
genomfartstrafik.

Trafikfloden avgiftssnittet, E4, Sodra ldnken, restider
Teknisk funktion

Intékter

Kollektivtrafik (antal pastigande, etc)

Trafikarbete 1 innerstaden/lanet

Trafikfloden och restider pé infarter, innerstadsgator etc.
Detaljhandel + konsumentundersdkning
Utslapp/oversiktlig om mojlig (hirlett frén trafikarbete)
10 Uppf6ljning av trafikolyckor

11. Samhéllsekonomisk analys (6versiktligt)

12. Langsiktiga regionala effekter

VO N U AW
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13. Fordndringar i parkeringsnyttjande
14. Utredning for trimning/optimering av avgiftssystemet.
15. Nytt uppdaterat uppfoljningsprogram

Sedan métplanen antogs har nya fragestallningar vickts som behover belysas
inom ramen for storuppfoljningens trimnings/optimeringsdel (punkt 14). Efter
samrad med utvirderingens expertgrupp, bestdende av ledande trafikforskare och
konsulter, foreslar kontoret en omdisposition av medlen inom ramen for
utvirderingens budget. Enligt kontorets forslag bor utvirderingens delmoment om
langsiktiga regionala effekter (punkt 12) utga for att kunna ge mojlighet att utdka
utredningen for trimning/optimering av avgiftssystemet (punkt 14). Anledningen
till detta ar kontoret och expertgruppen bedomer att allt for kort tid har gatt sedan
MAK genomftrde sin regionalekonomiska analys.

Nya forutsittningar som vécker nya fragor i frdga om trimning och optimering av
avgiftssystemet dr bland annat stadens utveckling och hantering av
tringselskattegrdansen vid utbyggnad och fordndringar vid Norra Stationsomrédet,
Norra ldnken och Virtan.

Kommande darenden

I tjéinsteutldtandet har nimnts drenden som kommer att presenteras for beslut i
ndamnden. Under forsta kvartalet 2009 redovisas resultatet av oktobermétningarna
samt ovrig uppfoljning av trangselskattens effekt pd Stockholmstrafiken. Under
forsta kvartalet presenteras ocksa den flaskhalsanalys som genomforts och som
resulterar 1 ett arbete kontoret kallar taktisk storstadsplanering. Det innebar
atgérder tillsammans med VST och SL som ger effekt pa tre till fem ars sikt.
Dessutom redovisas de trimningsatgérder som finansieras med
trangselskatteintékter och som planeras under 2009. Ett d&rende om incidenter och
olika trafikscenarion vid storre incidenter planeras ocksé. Syftet ér att ta fram
analysunderlag for att studera risker och sarbarhet i Stockholms trafiksystem.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner ldgesrapporten
samt overldmnar drendet till kommunstyrelsen. Kontoret foreslar ocksa att
ndmnden beslutar om att revidera mét- och uppf6ljningsplanen for trangselskatten
enligt forslag i tjdnsteutlatandet.

Slut
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