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Sammanfattning

Sverige behdver en enhetlig nationell miljobilsdefinition for alla typer av
fordonskategorier (personbilar, litta lastbilar och bussar samt tunga fordon).
Forslaget frin Niringsdepartementet saknar miljobilsdefinition for andra fordon
an personbilar med max fyra sittplatser utover forarplatsen. Detta dr en brist.

Forslaget saknar en skdrpning av vad som ar en miljobil. Kontoren finner detta
olyckligt. Det krivs en langsiktig plan for ndr och hur miljobilsdefinitionen ska
skdrpas. Detta bor ske ex vart tredje eller femte ar med 1 langt forvag kdnda
granser. Skdrpningarna mésta ta hdnsyn till nya bilar, begagnade bilar samt dven
konverterade bilar. Det maste vara klart vad som géller for alla typer av fordon
om det dr milj6fordon eller inte.

Trafiksdkerhetskraven i forslaget stills separat utanfor begreppet "miljobil” vilket
ar bra. Trafiksdkerhetskraven dr generellt sett bra men bor kompletteras/skérpas
avseende: krockskyddsegenskaper, wiplashskydd, ISA - Intelligent Speed
Adaptation samt varningssystem till foraren om hinder i samband med backning
av bil. Dessutom bor en maximal aldersgrians for fordonen inforas for att
tillforsdkra att inte dldre och mindre milj6- och trafiksédkra bilar ingér i
fordonsflottan.

Remissen

Néringsdepartementet oversinde 2008-09-09 pé remiss till bl.a. Stockholms stad
forslag till ny férordning om milj6- och trafiksidkerhetskrav vid myndigheters
inkOp av bilar samt upphandling av végtransporter. Remissen har inom staden
oversiants till Stadsledningskontoret, Miljoforvaltningen och Trafikkontoret for
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forvaltningsyttrande senast 2008-10-21. Trafikkontoret och Miljéforvaltningen
avger ett gemensamt yttrande 1 drendet.

Bakgrund
Under andra kvartalet 2008 har mer 4n var tredje ny bil som salts varit en miljobil
1 Sverige.

Det finns manga miljobilsdefinitioner i Sverige. Stockholm, Goteborg och Malmo
m.fl. har lange efterlyst en enhetlig nationell definition som omfattar alla typer av
fordon - personbilar, létta lastbilar och bussar samt tunga fordon.

Regeringen har dnnu inte hdrsammat denna onskan och idag har staten hela fyra
olika definitioner.

Aktuella miljobilsdefinitioner:
Statlig niva:
o Inkomstskattelagen (61 kap. 19 a §) — reglerar nedsittning av
formansvardet for “miljobilar”
o Tringselskattelagen (5 §) — reglera vilka ”miljobilar” som dr undantagna
frén trangselskatt 1 Stockholm
e SFS 2004:1364 senare uppdaterad i 2005:1228 och 2006:1572 ( 2-7 §§) —
reglerar statliga verk och myndigheters inkop av ”miljobilar”
e SFS 2007:380 (3 §) — reglerar vilka “miljobilar” som fér den s.k.
miljobilspremien om 10 000 kr vid nybilsinkp av privatperson.

Regeringen har emellertid aviserat fordndringar i undantaget 1 trangselskattelagen
samt den sk miljobilspremien, vilket gor att dessa tvd definitioner inom kort
endast far en marginell betydelse.

Enligt en proposition fran regeringen ska miljobilsundantaget i tringselskattelagen
upphora fran och med den 1 januari 2009 for nyregistrerade bilar. Nyinkopta
miljobilar som registreras efter det datumet kommer dérmed inte att vara
undantagna frén trangselskatt. Befintliga miljobilar och miljobilar som registreras
fore arsskiftet berdrs inte av forslaget. For dessa bilar fortsétter undantaget att
gélla fram till och med juli 2012. Motiveringen &r att tringselskatten dven 1
framtiden ska fylla sitt huvudsyfte att minska tringseln.

Miljobilspremien kommer endast att betalas ut till nya bilar kopta av
privatpersoner fram till halvarsskiftet 2009. Premien upphor dirmed sex manader
tidigare dn vad som ursprungligen sagts.

Vigverket fick under 2004 1 uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag pd en

miljobilsdefinition som skulle kunna anvéndas av statliga verk och myndigheter
vid inkOp och leasing av fordon. Definitionen skulle enligt uppdraget dven pa sikt
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kunna anvédndas som en nationell miljobilsdefinition. Efter terremiss och en bred
forankring och diskussion med en rad aktorer 1 Sverige (déribland Stockholm)
redovisade Vigverket sitt forslag under sommaren 2005. Forslaget resulterade
ursprungligen 1 SFS 2004:1364 som reglerar myndigheters inkdp och leasing av
miljobilar. Forordningen har uppdaterats tva ganger i SFS 2005:1228 samt SFS
2006:1572. 1 forordningen redovisas vilka kriterier som géller for att ett fordon
ska anses vara en miljobil. Miljobilsdefinitionen i forordningen berdr emellertid
endast personbilar.

Under sommaren och hosten ar 2007 anpassade sig Stockholm, Goteborg och
Malmo, var for sig, till SFS 2006:1572. Definitionen av miljobil i de tre
kommunerna dr sedan dess identisk. Detta giller inkdp av fordon,
transporttjanster samt mdjligheten att fa formanlig parkering pa gatumark. Vidare
har storstdderna antagit gemensamma definitioner for létta lastbilar och bussar
enligt samma principer som i SFS 2006:1572 géllande personbilarna eftersom
dessa saknas 1 den statliga forordningen.

Vid éndring av den statliga forordningen ska Stockholms, Goteborgs och Malmds
definition av miljobilar dndras pa motsvarande sétt. Miljobilsdefinitionen har for
kommunernas del betydelse vid inkdp och leasing av fordon liksom vid beslut om
befrielse eller dispens frén avgift for boende- och nyttoparkering. Befrielse fran
boende- och nyttoparkeringsavgifter foreslas 1 Stockholms forslag till budget for
2009 tas bort fran 2009-01-01. Miljobilsdefinitionen har efter detta datum endast
betydelse for stadens egna och leasade fordon samt vid upphandling av
transporttjdnster.

For personbilar som inte dr miljobilar samt for létta lastbilar foresléar
Néringsdepartementet att fordonet maximalt far slappa ut 225 gram koldioxid per
kilometer vid blandad kérning. Mérk vil att detta endast ar
forbrukningskrav/miljokrav men som didrmed inte ger fordonet status som
miljobil. I § 4 laggs tydligt fast att forordningen inte géller for personbilar med
fler 4n fyra sittplatser utdver forarplatsen.

Trafikkontorets och Miljoforvaltningens synpunkter

Forslaget innehaller inga skdrpta miljokrav men inkluderar trafiksikerhetskrav

Det forslag till ny miljobilsdefinition som nu &dr ute pd remiss innefattar i
huvudsak ingen dndring av géllande avgas- och bransleforbrukningsvillkor for att
klassas som miljobilar. Fordndringen avser 1 stéllet tilligg med trafiksédkerhetskrav
pé alkolas, antisladdsystem och krockskydd.
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Kontoren foreslar att miljobilskrav/miljobilsdefinition dven ska gilla for
personbilar med fler dn fyra sittplatser. Dessutom dr det en brist att l4tta lastbilar
och bussar fortfarande inte innefattas i definitionen.

Angelidget att skdrpa kraven pa vad som dr en miljobil
Antalet miljobilar med dagens definition (och som i forslaget fran
Néringsdepartementet foreslas alltjamt vara densamma) har 6kat stort i antal.
Okningen har skett mycket tack vare de incitament for miljobilar som finns p
savil lokal som nationell niva. Fram till halvarsskiftet 2009 kommer nu tre viktiga
miljobilsincitament att forsvinna:

e Undantaget fran trangselskatt

e Undantaget frdn boende- och nyttoparkering

e Miljobilspremien till privatpersoner
Det dr nu extra viktigt att de incitament som faktiskt finns kvar behélls om den
positiva miljobilsutvecklingen ska kunna bibehéllas. Dessa kvarvarande
incitament dr:

e Ingen skatt pd biodrivmedel

e Ligre forménsbeskattning av miljobilar

e Ligre fordonsskatt for miljobilar
Det dr ocksé angeléget att vidareutveckla dessa kvarvarnade incitament och
kanske tom. skapa nya. Forslag om fordndrad fordonsskatt for miljobilar har
framforts i flera forum. Att exempelvis helt befria miljobilar fran fordonsskatt i
ex. 3-5 ar ar 1 ekonomiska termer jimforbart med miljobilspremien.

Det ar viktigt att med jdmna mellanrum strama &t och skdrpa miljobilsdefinitionen
sé att utvecklingen mot béttre och béttre bilar hela tiden drivs framat av
efterfrdgan. Att helt ta bort incitament kan daremot bidra till att den positiva
utvecklingen ddmpas.

Innan staten borjade klassa sma snéla bensin och dieselbilar som miljofordon
fanns ytterst fa bilmodeller som klarade 120 g CO2/km pa den svenska
marknaden. Sverige hade och har fortfarande 1 genomsnitt Europas storsta bilar.
Miljobilsdefinitionen och de féormaner som ar forknippade med en milj6bil har
emellertid haft stor betydelse och idag finns en méngd sddana fordonsmodeller pa
marknaden och de star for en ganska stor andel av nybilsforsdljningen. I januari
2008 var dessa bilar ungefér en femtedel av antalet miljobilar 1
nybilsforsiljningen i Sverige.

EU foreslar att genomsnittsbilen i Europa ar 2012 ska fa slédppa ut hogst 120-130
g CO2/km och for &r 2020 ska grinsen vara 95 g CO2/km. Det blir da upp till
bilindustrin att inte silja bilar som har en hogre forbrukning én att denna gréns
klaras. For bilar som dverstiger grinsen maste en straffavgift betalas. Det &r inte
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rimligt att en “genomsnittsbil” ska klassas som en miljobil. Miljobilarna bor vara
de "bésta” pa marknaden, inte genomsnittet.

Miljobilsdefinitionen 1 tidigare forordningen 2006:1572 samt 1 det nya forslaget
gynnar sma snala bensin och dieselbilar vilket dr bra. Snala bilar blir emellertid
“miljobilar” relativt enkelt. Darfor tar bilindustrin inte fram sma snéla hybrider
eller sma snala bilar pa fornybara drivmedel. De hybrider samt bilar med
fornybara drivmedel som finns i Sverige idag dr alla mellanklassbilar eller storre.
Bilar med en bensinférbrukning under 0,5 1/mil (120 g CO2/km) eller en
dieselforbrukning under 0,45 1/mil blir ju ”miljobilar” 1 alla fall.

Flera av de nya miljobilsmodellerna som presenterats under senare tid &r
mellanklassbilar pa diesel som klarar 120 g CO2/km, exempelvis Audi A3,
Citroén C4, Ford Focus, Peugeot 308 och Volvo V50. Det ér séledes relativt stora
bilar som blir klassade som miljobilar. Hybridbilarna och bilarna pa fornybara
drivmedel 4r endast av storre modeller. Risken ér att teknikerna inte kombineras
utan att utvecklingen fortsétter i den inriktningen den idag har dir smé och
medelstora miljobilar drivs med fossila drivmedel och att storre miljobilar ar
hybrider eller drivs med fornybara drivmedel.

Genom att sinka CO2 utslédppen for framforallt fossilt drivna bilar till en lagre
niva skulle bilindustrin uppmuntras att ta fram hybrider (vanliga och plug-in) dven
for mindre bilar samt dven introducera fornybara drivmedel som biogas och etanol
i dessa mindre fordon.

Erfarenheterna fran tidigare arbete med miljobilsdefinitioner visar att det tar tid att
ta fram ett beslut om en ny definition. Regeringskansliet bor darfor omgéende
initiera ett sddant arbete. Ett mal bor vara att ha en skérpt definition till ar 2010.

Trafiksikerhetskrav inkluderas i forordningen men inte i begreppet miljobil
Sérskilda krav pa bilarnas trafiksikerhet infors 1 forordningen enligt forslaget.
Trafiksékerhetskraven stélls emellertid frikopplat till miljokraven och ingér inte 1
begreppet “miljobil” vilket &r bra.

Trafiksékerhetskraven i forslaget till forordning foljer i mycket de ”Réd for miljo-
och trafiksékra resor” som tidigare tagits fram av Miljoforvaltningen och
Trafikkontoret gemensamt och som dven andra forvaltningar till viss del redan
anslutit sig till. Trafiksékerhetskraven i forslaget dr generellt sdtt bra men
kontoren har nagra kommentarer:

Krockskyddsegenskaper foreslés inte gélla for 1itta lastbilar och for personbilar

med fler &n fyra sittplatser exklusive forare. Begransningen till fyra sittplatser plus
forare ar alltfor sndv da det finns personbilar registrerade bade for sex och sju
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passagerare. Personbilar kan dven registreras som litta lastbilar. Aven dessa
fordon bor innefattas med krav pé krockskyddsegenskaper. Antisladdsystem finns
for tunga fordon vilket bor inforas som ett krav dven for detta fordonsslag.

Wiplashskydd kommer alltmer i personbilar. Kontoren foreslar att detta
trafiksikerhetskrav inforlivas i kravlistan.

ISA - Intelligent Speed Adaptation (ISA - hastighetsanpassning) &r ett krav som
bidrar till 6kad efterlevnad av hastighetsgranserna pa véra végar. Krav pd ISA
utrustning i fordonen bor vara med om inte direkt s d&tminstonde fran visst ar
framgent. Stockholms stad planerar att infora ISA-utrustning i alla sina egna
fordon. Samordning bor ske.

Aldersgréns. For miljozonen i Stockholm finns en aldersgrins pa atta &r for att
tillforsékra att dldre och kanske mindre funktionsdugliga bilar ingér i
fordonsflottan. Motsvarande krav bor gélla for miljo- och trafiksékra bilar.

Varningssystem till foraren om hinder i samband med backning av bil.

For létta och tunga lastbilar finns behov av information om hinder i sidled eller
vid backning av fordon. Video eller akustiska signaler, virmekameror eller dylikt
bor finnas om hjidlpmedel. Bor infogas som bestimmelse vid viss tidpunkt.

Forvaltningarna anser att tillsammans med de forslag som hér visats kommer
utvecklingen av miljobilar att fortgd med effektivare anvéindning av
fordonsbrénslen och dirmed mindre utslapp av CO, samtidigt som
trafiksdkerheten gynnas 1 hogre grad.

Magdalena Bosson Gunnar Séderholm
Forvaltningschef, Trafikkontoret Forvaltningschef, Miljoforvaltningen
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