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Kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for
vissa tekniska processer, inklusive revidering av
reglementen. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden &verldmnar och aberopar detta utlatande
som svar pa remissen

2. Trafik- och renhéllningsndmnden tillstyrker forslaget till nytt reglemente f6r
trafik- och renhéllningsnimnden

3. Detta beslut justeras omedelbart

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav 1 budget for 2007 och 2008 1 uppdrag att atgirder skall
vidtas for att forkorta plan- och byggprocessen i staden. Mélet &r att tiden fran
start-PM till beslutad detaljplan pa sikt skall halveras. Kortare handldggningstider
bedoms vara en central frdga for Stockholms fortsatta tillvéxt och framtida
utveckling mot vision 2030 ”Ett Stockholm 1 virldsklass”.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit &t en sérskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det
tekniska omradet bor 16sas for att skapa en mer dndamaélsenlig och effektiv
ansvarsfordelning. Utredningen har genomforts under vintern 2008 och skickats ut
pa remiss till berdrda nimnder for yttrande senast 2008-08-31.

Bilaga 1: Remissen
Bilaga 2: Forslag till nytt reglemente for TRN

Bilaga 3: Forslag till lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Stockholms kommun
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I utredningen foreslas ett antal atgérder for att effektivisera plan- och bygglov-
processerna. Stadsledningskontoret foreslar en 6kad delegation for inriktnings-
och genomforandebeslut frdn kommunfullmiktige till nimnder med investerings-
ansvar och fran namnder till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att ansvaret for forvaltning av stadens parker
och naturomraden &verfors till trafik- och renhdllningsndmnden. Ansvaret for
strandbad, motionsspér och konstfrusna isbanor dverfors till idrottsndmnden.

En renodling av ansvaret for stadens salutorg forslas genom en justering av
granssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden.

Trafikkontoret delar 1 allt védsentligt stadsledningskontorets uppfattning och
tillstyrker utredningens forslag till atgérder. Framfor allt anser trafikkontoret att
forslaget att samla ansvaret for stadens parker och gronomréaden till trafik- och
renhallningsnimnden kommer att medfora en visentlig forbattring av
mojligheterna att effektivt forvalta och utveckla stadens parker samt tydliggora
ansvarsforhallandena for stadens allménna platser for politiker, medborgare och
besokare. Trafikkontoret framfor 1 det f6ljande 1 6vrigt ett par marginella
synpunkter pd utredningens forslag.

Remissen

Stadsdirektdren har uppdragit &t en sirskild utredningsman att utreda hur plan-
och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska
omrédet bor 16sas for att skapa en mer &ndamalsenlig och effektiv
ansvarsfordelning.

Utredningen har genomf6rts under vintern 2008 och skickats ut pa remiss till
berdérda ndmnder for yttrande senast 2008-08-31. Utredningens forslag
sammanfattas 1 det foljande. Hela utredningen finns 1 bilaga 1. Forslag till nytt
reglemente for trafik- och renhdllningsndmnden framgar av bilaga 2.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelse i en tit stad medfor i
allménhet ett komplicerat arbete med stora intressemotséttningar och svara
avvigningar for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm
involverar manga namnder, férvaltningar och bolag, som ofta har legitima
intressen att bevaka. Dessa forhallanden medfor 1&nga ledtider med omfattande
remisshantering och beslutsfattande pa flera nivaer och i ménga steg. Stadens
organisation medfor 1 vissa fall ocksé oklarhet om var det reella ansvaret for en
verksamhet eller ett stdllningstagande ligger och det kan vara svart for utom-
staende, men dven internt inom kommunen, att forstd de verkliga sasmmanhangen.
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Det finns séledes anledning att se dver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar
inom kommunen for att effektivisera och fortydliga verksamheterna utan att det
demokratiska inflytandet reduceras. Utgdngspunkten bor vara att beredning av
drenden forenklas, att beslut fattas pa lagsta effektiva niva och att det kommunala
ansvaret gors tydligt bade externt och internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till strategiska stéllnings-
taganden och koncentreras till den ndmnd, som har ansvar for de politiska
avvigningarna i aktuellt drende. Ledamoéterna 1 6vriga berérda kommunala
ndamnder bor informeras om kommande planer, som kan beréra den egna
ndmndens ansvarsomrdde. Detta tydliggérande &r viktigt for den demokratiska
processen.

Konkret foreslas ett antal atgérder for att effektivisera plan- och bygglov-
processerna framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, dversyn av
plantaxan, 6kad tillimpning av enkelt planforfarande, 6kad delegation fran
kommunfullméktige till stadsbyggnadsndmnden och fran stadsbyggnadsnimnden
till stadsbyggnadskontoret samt effektivare remissforfarande i plan- och bygglov-
arenden. Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och beddmning verfors till
stadsbyggnadsndmnden. Skonhetsrddets kansli knyts organisatoriskt och
lokalmadssigt till stadsbyggnadskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar ocksé en dkad delegation for inriktnings- och
genomforandebeslut fran kommunfullméktige till ndmnder med investerings-
ansvar och fran ndmnder till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspar och
konstfrusna isbanor 6verfors till idrottsndmnden. Ansvaret for kommunala
byggnader pd parkmark 6verfors till fastighetsndmnden.

Stadsledningskontoret uppmirksammar vidare att ansvaret for forvaltning av
stadens parker och naturomriden inklusive drift, underhdll och investeringar idag
ar uppdelat pa flera ndmnder, vilket medfor otydligheter och ineffektivitet i
skotsel och utveckling av dessa. Det vore naturligt med en 6verforing av hela
detta ansvar till en ndmnd - trafik- och renhdllningsnidmnden, dir ansvaret for
ovrig allmén platsmark redan ligger.

En renodling av upplatelser for forséljning pa stadens salutorg foreslas genom
justering av granssnittet mellan fastighetsndamnden och trafik- och renhallnings-

namnden.

De i utredningen foreslagna atgérderna foreslas genomforas fr o m 1 januari 2009.
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Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret delar i allt vdsentligt stadsledningskontorets beddmningar och
forslag till atgérder for en effektivisering av plan- och byggprocesserna och
renodling av ansvarsforhdllandena mellan berdrda namnder. Sérskilt vill kontoret
papeka vikten av att ansvaret for stadens parker och naturomraden samlas inom en
nidmnd. Remissyttrandet koncentreras pa de atgirdsforslag som beror trafik- och
renhallningsndmndens verksamhet och disponeras i1 enlighet med
stadsledningskontorets forslag till beslutssatser.

1. Ny plan- och bygglovtaxa

Trafikkontoret tillstyrker forslaget. Forslaget innebér for trafik- och
renhallningsndmndens del en utokad tillampning av planavtal, vilket kontoret
anser vara positivt.

2. Klassificering och bedémning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Trafikkontoret dr tveksamt till 6verforingen av detta ansvar fran stadsmuseet till
stadsbyggnadsndmnden. Daremot torde den omfattande utsdndningen av remisser
av detaljplaner och bygglov till stadsmuseet kunna kraftigt begrénsas eftersom
erforderlig kulturhistorisk kompetens att tolka den kulturhistoriska
klassificeringen finns pa stadsbyggnadskontoret.

3. Kansliet for skonhetsradet knyts till och samlokaliseras med
stadsbyggnadskontoret

Trafikkontoret anser forslaget vara tveksamt. Skonhetsrddet har en lang tradition
som oberoende expertorgan. Det har funnits sen 1909 och det dr viktigt frdn
trovardighetssynpunkt att radet har en fristdende stdllning. For att korta
handldggningstiderna bér man se 6ver mojligheterna att forlagga sammantraden
mm sa att det passar till stadsbyggnadsndmndens motesschema.

4. Forkortning av tiderna for plan- och bygglovprocesserna

Trafikkontoret tillstyrker forslagen. For trafik- och renhéllningsndmnden innebér
forslagen i huvudsak att nuvarande principer betrdffande namndbehandling av
remisserna fortsitter att tillimpas, d v s yttrande avges pd kontorsniva om de inte
kombineras med nimndbehandling av inriktnings- eller genomforandebeslut.
Forslaget innebar dock behov av en 6versyn av kontorets interna remisshantering
sé att remisstiderna kan innehéllas och sé att kontorets samlade synpunkter tydligt
kan utlédsas av yttrandet.

5. Ansvaret for parker, naturomrdden, naturreservat, gatuplanteringar,

koloniomrdden och fritidstrddgdardar overfors till trafik- och
renhdllningsndmnden
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Trafikkontoret anser att forslaget dr mycket positivt och inrymmer stora
samordningsfordelar och utvecklingsmojligheter.

I arbetet med Stockholm Stads vision 2030 som innebir en fortétning av
stadsbebyggelsen och utveckling mot storre stadsmissighet kommer allt hogre
krav att stéllas pd parkers och gronomradens kvalitet. Det innebér att staden maste
kunna méta nya behov bade avseende planering av parker men ocksa utveckla
drift- och skotselmetoder.

Det finns ett stort behov av att moéta det allt intensivare anvdndandet av stadens
parker och friytor med en proaktiv planering och initiativrik utveckling som bidrar
till att vision 2030 forverkligas och medborgarnas behov tillgodoses.

Ett helhetsansvar for forvaltningen av det offentliga rummet samlat under en
ndmnd innebdr ocksa att forvaltningsaspekter littare inarbetas i det
detaljplanearbete som bedrivs av stadsbyggnadskontoret. Trafikkontoret blir en
naturlig samarbetspartner i dessa frigor.

Tydligheten mot medborgarna och politiken ar bland de viktigaste motiven for att
samlat ansvar for parker, gator, torg och platser. Det &r i grunden en
demokratifriga att veta till vilken forvaltning man skall vénda sig till och fa ett
professionellt svar. Dagens grinssnitt innebdr ofta att medborgarna maste
kontakta flera forvaltningar i samma friga.

Den politiska styrbarheten underléttas av att en forvaltning ansvarar for det
offentliga rummet. Ekonomiska samordningsvinster dr en del av
helhetsperspektivet och samlat ansvar innebar ocksd mojlighet att gora
behovsmadssiga prioriteringar och riktade insatser istéllet for att man sprider ut
investeringsmedel och insatser mellan de 14 stadsdelarna.

Det ar viktigt att investeringarna f6ljs upp med adekvat skotsel och att sambanden
mellan planering, parkinvestering och drift tydliggoérs och utvecklas.

Trafikkontoret ges mojlighet att bygga och utveckla en modern parkorganisation
som kan ge 0kad servicegrad till Stockholm. Det stélls allt hogre krav pa
bestillarorganisationens kompetens och kunskapsnivéa for att kunna forverkliga
visionsarbetet och genomfora kort- och langsiktiga mal.

En samlad organisation ger mojlighet att skapa lika behandling av de offentliga
ytorna mellan stadsdelarna. Policyarbete och standarder nér ut till alla stadsdelar.
En likartad skotselpolicy dr en demokratifraga som 1 hog grad bidrar till stadens
attraktionskraft.
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Det finns ett vél utvecklat samarbete mellan trafik- och landskapsplanering som
sakrar en god helhetssyn péd de offentliga rummens funktion och gestaltning
avseende gator, torg och platser.

6. Ansvaret for strandbaden, motionsspdr och konstfrusna isbanor overfors till
idrottsndmnden.

Trafikkontoret anser att dvervigande skil talar for detta forslag eftersom den
samlade kompetensen inom dessa verksamhetsomraden finns pé
idrottsforvaltningen. Eftersom dessa anlédggningar ligger i anslutning till park- och
naturmark ar det mycket angeldget att ett ndra samarbete etableras mellan
idrottsforvaltningen och trafikkontoret nir det géller 16pande drift och utveckling
av mark och anldggningar.

7. Ansvaret for Jirva friomrdde overfors till trafik- och renhallningsndmnden.
Trafikkontoret tillstyrker forslaget, vilket tillsammans med forslag 5 ovan innebar
att trafik- och renhallningsnimnden fér det samlade ansvaret for forvaltning av
parker och gronomraden. Exploateringsndmndens ansvar koncentreras till
forvaltning av kvartersmark samt ren exploateringsverksamhet.

8. Ansvaret for kommunala byggnader pda parkmark och inom koloniomraden
overfors till fastighetsndimnden
Trafikkontoret tillstyrker forslaget

9. Ansvaret for torghandeln pd Hétorget och Ostermalmstorg overfors fran trafik-
och renhdllningsndmnden till fastighetsndmnden.

Forslaget bor omformuleras till ”Helhetsansvaret for Hotorget och
Ostermalmstorg dverfors till fastighetsnimnden”. Trafikkontoret tillstyrker i
huvudsak detta forslag. Det dr rationellt att en och samma forvaltning ansvarar for
helheten inom ett geografiskt omrade. Dock bor man gora ett undantag for
forvaltningen av trdden pa dessa torg, som bor skotas av trafikkontoret, eftersom
den mycket speciella kompetensen for skotsel av trdd pd gator och torg sedan flera
ar har samlats och byggts upp inom trafikkontoret.

10. Revidering av de lokala torghandelsforeskrifterna

Trafikkontoret tillstyrker forslaget, som renodlar ansvarsforhallandena for
forséljning pé stadens torg. Trafik- och renhallningsnimnden fér ansvar for
gestaltning, forvaltning och investeringar pé stadens torg med undantag for
Hotorget och Ostermalmstorg dér fastighetsnimnden far ett motsvarande
helhetsansvar. Fastighetsnimnden ansvarar for torghandeln pé hértill avsedda
torghandelsplatser. Fastighetsndmnden skall revidera de lokala torghandels-
foreskrifterna i1 enlighet med utredningen forslag. Trafikkontoret bifogar forslag
till nya foreskrifter (se bilaga 3). Det som aterstar att revidera ar § 2, som méste
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omarbetas i sin helhet, sirskilt tillhdrande skisser over aktuella torgplatser. Detta
arbete bor genomforas av fastighetskontoret i nira samarbete med trafikkontoret.

11. Fordndrad delegation for investeringsverksamheten

Trafikkontoret tillstyrker forslagen, som kommer att medverka till en snabbare
och effektivare hantering av investeringar inom trafik- och renhallningsndmndens
verksamhetsomrade.

12 Revidering av ndmndernas reglementen
Trafikkontoret tillstyrker forslaget till reviderat reglemente for Trafik- och
renhéllningsndmnden. Forslaget framgar av bilaga 2.

13 Férdndringar i budget 2009 med inriktning for aren 2010 och 201 1.
Trafikkontoret anser det vara sjdlvklart att de fordndrade ansvarsforhdllandena
mellan olika ndmnder med anledning av utredningen {6ljs upp genom en
budgetjustering for de kommande éren. I detta sammanhang bor kommunstyrelsen
och kommunfullméktige dven overviga behoven av budgetforstarkning for de
verksamheter dér ett eftersatt underhall foreligger. Enligt trafikkontorets
uppfattning kan detta vara aktuellt for parkverksamheten.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden 6verlimnar och
aberopar detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen pa den aktuella utredningen
samt tillstyrker forslaget till nytt reglemente for nimnden.

Slut
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