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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden och trafik- och renhédllningsndmnden besvarar
kommunstyrelsens remiss av Miljomalsradets utvardering med
exploateringskontorets och trafikkontorets tjdnsteutlatande.

Krister Schultz Magdalena Bosson

Sammanfattning

Det statliga Miljomalsradet presenterade 2004 en forsta utvirdering av de svenska
miljomadlen i rapporten Miljomalen - allas vdrt ansvar! Radet har nu gjort en andra
utvérdering i rapporten Miljomalen - nu dr det brattom! Utvidrderingen ger intryck
av att det blir mycket svart eller inte mojligt att nd nio av de sexton
miljokvalitetsmélen till mélaret 2020.

Rédet presenterar flera hundra forslag for att malen ska kunna nds. De kommer att
kosta staten 5—10 miljarder kronor extra per ar, men den samhéllsekonomiska
vinsten hédvdas bli storre. Kostnadsokningarna for andra aktorer uppskattas bli 10-
15 miljarder kr/ar.

Bilaga 1: Utvirderingens tvasidiga sammanfattning

Bilaga 2: Utvirderingens niosidiga sammanfattning
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Exploateringskontoret och trafikkontoret anser att de miljdinsikter och det
miljoarbete som successivt utvecklats i samhéllet efter miljobalkens och de
nationella miljokvalitetsméalens tillkomst i stor utstrackning ar positivt. Samtidigt
har dock enligt kontorens uppfattning den svenska modellen att driva
miljofragorna delvis kommit att forskjuta fokus frén att 16sa de verkligt allvarliga
miljoproblemen till att 1 allt for hog grad handla om en omfattande tillviaxt av
miljobyréakrati.

Kontoren anser att miljomalen och uppfoljningen i manga fall mer bor fokusera pa
vad Sverige kan astadkomma och har radighet 6ver och alla de miljoforbéttringar
som faktiskt sker. Flera av miljdmalen maste ddrmed ocksé ges en betydligt mer
realistisk niva och utformning.

Kontoren ser positivt pa att miljomal — bade statliga, regionala och kommunala —
satts hoga men de maste samtidigt vara realistiska och medge avvidgningar mot
andra samhéllsmal for att vi ska fa ett 1 alla avseenden langsiktigt hallbart
samhélle. Miljoarbetet maste ocksa pa ett betydligt béttre sitt dn hittills fokuseras
pa de miljofragor som &r verkligt allvarliga sa att alltfor omfattande miljobyrakrati
med begrinsad nytta undviks. Det saknas dessutom bredare perspektiv pa héllbar
utveckling som inkluderar mer dn miljomal.

Innan man skirper malen och eventuellt infor allt fler miljokvalitetsnormer och
tillhorande atgardsprogram och andra styrmedel, bor man forst analysera och
ordentligt utvardera konsekvenserna av detta. Skéarpta statliga miljomal och
eventuella nya miljokvalitetsnormer maste dessutom inféras hand i hand med
avpassade statliga genomforandeinstrument och finansieringsforutséttningar. Flera
foreslagna atgidrder medfor 6kade kostnader for kommunerna och ddrmed behov
av resurstillskott.

Inte bara de miljomal som har koppling till energifragan utan dven de styrmedel
som avses anvindas fOr att paverka energiforbrukningen inom olika
samhillssektorer miste harmonieras och stimmas av 1 internationella forum.

Forslaget om skdrpningar for partiklar och marknédra ozon avstyrks. Forslaget om
okad regional samordning med starkare stéllning for de nationella miljomalen bor
avvakta stillningstagandet till Ansvarskommitténs forslag och kréver dven i dvrigt
ett fordjupat bedomningsunderlag innan det fors vidare.
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har getts en alltfor dominerande stillning i
forhallande till andra miljomal. Kontoren efterlyser en mer samlad analys och
prioritering av hushallningsaspekterna i miljomalsdokumentet.

Om malstyrningsmodellen ska fortsitta tillimpas och uppfattas som legitim maste
enligt kontorens uppfattning utvirderingen fortséttningsvis ske pa ett objektivt sitt
och av oberoende granskare.

Bakgrund

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik &r att till ndsta generation ldmna
over ett samhélle dir de stora miljoproblemen 1 Sverige &r lsta. Riksdagen har
beslutat om sexton miljokvalitetsmal med delmal for att uppna detta. Miljomalen
beskriver den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljo som riksdagen anser
héllbart pd lang sikt.

Tre atgéirdsstrategier ska vara vigledande for miljoarbetet. Dessa ar
effektivisering av energianviandning och transporter, giftfria och resurssnala
kretslopp samt hushdllning med mark, vatten och bebyggd milj6. Mélen kréver
insatser fran alla 1 samhéllet — fran offentlig forvaltning och niringsliv till
organisationer och enskilda minniskor.

Regeringen inrdttade 2002 Miljomalsradet. Radet bestér av foretradare for
centrala statliga myndigheter och ldnsstyrelser samt experter. Radet ger
regeringen underlag for arbetet med att uppna de sexton nationella
miljokvalitetsmalen genom att bl.a. vart fjarde ar genomfora en fordjupad
utvirdering av arbetet. En forsta utviardering presenterades 2004 i1 rapporten
Miljémalen - allas vért ansvar!

Utvarderingen 2004

I den forsta utvirderingen av utvecklingen mot malen konstaterade
Miljomaélsrédet bl.a. att tvd av de femton miljomalen blir mycket svéra att ni:
Levande skogar och Ingen 6vergddning. De tva malen Giftfri miljé och Begrinsad
klimatpaverkan befanns vara genuint svara att na.

I 2004 ars rapport foreslogs att ndgra delmél ségs dver. Vidare foreslogs ett antal
prioriterade atgérder, bl.a. tillsyn och ekonomiska styrmedel.

Gatu- och fastighetskontoret bedomde i tjansteutlaitande 2004-04-28 att malen

antingen satts for hogt eller att de statliga incitamenten och andra atgérder inte
varit tillrickligt effektiva. Kontoret framhdll att for att vi ska fa ett fungerande och
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i alla avseenden uthilligt samhéille kan inte bara miljokrav tillgodoses och varnade
bl.a. for ett fortsatt inforande av allt fler bindande miljokvalitetsnormer.

De svenska miljomalen
Den nuvarande svenska miljomalsstrukturen med de av riksdagen faststdllda 16
langsiktiga nationella miljokvalitetsméalen kan dversiktligt beskrivas enligt

foljande.
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Till varje nationellt miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar och mellan ett och nio
nationella delmal (sammanlagt 72 delmal) som mer detaljerat anger inriktning och
tidsperspektiv, oftast ar 2010.

For att uppna ett eller flera miljokvalitetsmal kan juridiskt bindande miljokvalitetsnormer
utfardas. Miljokvalitetsnormer finns f.n. for luftkvalitet (bl.a. for kvivedioxid, kvdveoxider och
partiklar (PM 10)), vattenkvalitet och omgivningsbuller.

Vidare utformas sektorsmal av olika myndigheter. Lansstyrelserna kan faststilla regionala
mal.

I Stockholms ldn finns till f.n. 14 av de nationella miljokvalitetsmalen mellan ett och tio
regionala miljomal.

Kommunerna kan besluta om lokala mal.

Stockholms stad har 1 november 2007 antagit ett nytt miljoprogram med sex dvergripande
miljomal och ett antal delmal. Exploateringsndmnden har nyligen godként riktlinjer for
exploateringskontorets miljdarbete. Trafik- och renhdllningsndmnden har forberett for
kommande miljoprogram.

Mer information om de svenska miljomélen, miljokvalitetsnormerna m.m. finns
pa www.naturvardsverket.se och www.ab.lIst.se. Stadens miljoprogram finns pa
www.miljobarometern.stockholm.se.

Infor utvarderingen 2008

Regeringen gav 2006 Miljomalsradet i uppdrag att lamna underlag till regeringens
andra fordjupade utvéirdering av miljokvalitetsmalen. Enligt uppdraget ska
underlaget innehalla forslag till nya och reviderade delmél samt forslag pé


http://www.naturvardsverket.se/
http://www.ab.lst.se/
http://www.miljobarometern.stockholm.se/
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atgérder for hur mélen ska kunna nés. Forslagen ska vara analyserade med
avseende pa ekonomiska, miljomaissiga och sociala konsekvenser.

Underlaget till den fordjupade utvéarderingen ska samordnas med underlaget till
kontrollstation 2008 avseende Sveriges klimatmal och klimatstrategi som
remissbehandlas separat.

Remissbehandlingen

Miljodepartementet har remitterat rddets utvédrdering till ca 220 instanser for
yttrande senast den 1 augusti 2008. Inom Stockholms stad har kommunstyrelsen
remitterat utvirderingen till ett antal nimnder och bolag bl.a. exploaterings-
ndmnden och trafik- och renhédllningsndmnden for yttrande senast den 20 maj
2008.

Radets utvdrdering av samtliga miljomal kan inte foreldggas exploaterings-
ndmnden och trafik- och renhdllningsndmnden forrén 1 juni 2008. Kontoren har
darfor 1 samrad med rotel I1I underhand tillstéllt roteln detta tjinsteutlatande att
ingé i underlaget till kommunstyrelsens yttrande.

Arendet
Miljomalsradet har nu gjort en andra utvirdering av de svenska miljomalen 1
rapporten "Miljomalen - nu ar det brattom!”. I forordet anges bl.a. foljande.

Miljomalsradets utvardering visar att tillstdndet i miljon i huvudsak utvecklas at ratt
héll. Det giller dock inte klimatmalet. Det blir mycket svart eller inte mdjligt att na
nio av de sexton miljokvalitetsmélen till malaret 2020. I rapporten presenterar radet
flera hundra forslag for att malen ska kunna nas. Dessa kommer att kosta staten 5—10
miljarder kronor extra per ar, men den samhallsekonomiska vinsten blir storre.

Arbetet for att nd miljokvalitetsmalen har utvecklats positivt och bidragit till att
effektivisera miljoarbetet i samhéllet. Men det riacker inte. Det krdvs ocksa politisk
beslutskraft och att fler atgdrder genomfors. Att satsa pad miljon dr vélfardspolitik. Det
frimjar folkhédlsan, den biologiska mangfalden, kulturhistoriska viarden, ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga, hushdllning med naturresurser och ddrmed ocksa var
ekonomiska utveckling pé sikt. Detta dr de grundliggande virden som ska vara
utgangspunkt for allt miljéarbete i Sverige.

Arbetet med att folja upp, utvirdera och genomfora miljokvalitetsmalen kan beskrivas

som ett av Sveriges storsta samarbetsprojekt. For att genomfora det krévs ett stort
engagemang. Just det har préglat arbetet med att ta fram denna rapport.
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Utviarderingens tvasidiga respektive niosidiga sammanfattningar bifogas.
Utviarderingen med bilagor i dess helhet pa sammanlagt ca 540 sidor finns pa
www.regeringen.se och miljomalsportalen www.miljoméal.nu.

Regeringen vill genom remissen ha synpunkter pa forslagen eller materialet i

rapporten "Nu dr det brttom" och stéller foljande fragor avsedda att vara

vagledande for remissinstanserna.

1. Hur bedomer remissinstanserna forslagen till delmal och mojligheterna att med
hjilp av foreslagna atgiarder uppna miljokvalitetsmélen?

2. Hur bedomer remissinstanserna kostnadseffektiviteten hos de atgirder som
Miljomalsradet foreslar?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljoméalsradets forslag och
andra mal?

4. Vilka ar de vasentliga kunskapsluckorna?

Med Miljomaélsridets fordjupade utvdrdering och inkomna remissynpunkter som
underlag avser regeringen att 1 borjan av ar 2009 presentera en proposition om
miljomalen for Riksdagens stédllningstagande.

Exploateringskontorets och trafikkontorets synpunkter

Stockholms miljéambitioner

Stockholms stad har i november 2007 antagit ett nytt miljoprogram for 2008 —
2011 med sex overgripande miljomal och ett antal delmal. Miljoprogrammet
kopplar till den langsiktiga visionen for Stockholms utveckling och hallbara
tillviaxt — Vision Stockholm 2030 — enligt vilken staden berédknas ha ndrmare en
miljon invanare och Stockholm-Maélarregionen ndrmare 3,5 miljoner ar 2030. I
visionen tecknas en framtidsbild av en storstad i varldsklass. Visionen syftar till
att Stockholm ska bli virldsledande pa bl.a. ny miljoteknik. Det anges att for att
nd resultat krédvs kloka beslut och strategiska stillningstaganden.

Stadens miljoprogram foljer bara delvis den nationella miljomalsstrukturen och ar
mer handlingsinriktat. De 6vergripande malen i1 stadens miljoprogram redovisas
under foljande rubriker.

1 Miljoeffektiva transporter

2 Giftfria varor och byggnader

3 Hallbar energianvdndning

4 Héllbar anvdndning av mark och vatten
5 Miljoeffektiv avfallshantering

6 Sund inomhusmiljo
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Exploateringsndmnden driver kontinuerligt fram nya exploateringar av bostader
och arbetsplatser inom staden i syfte att nd visionens mal. Trafik- och
renhéllningsndmnden &r vaghallare och ansvarar for avfallshanteringen i staden —
ocksé detta i syfte att nd visionens mal.

Exploateringskontoret och trafikkontoret beklagar den korta remisstid som stéllts
till fackndimndernas forfogande. Kontoren har dérfor, pa samma sitt som vid den
forsta miljomalsutvirderingen 2004, endast mdjlighet till en summarisk
granskning av Miljomélsradets andra utvéirdering av Sveriges miljokvalitetsmal.

Nar vi miljomalen och ar de realistiska?
Miljomalsrédets forsta utvardering 2004 visade att fyra av de d& femton nationella
miljokvalitetsmalen blir mycket eller genuint svéra att na.

Nu kan vi inte lingre na malen

Radets nu gjorda andra utvdrdering ger en bild av att det blir mycket svart eller
inte mojligt att nd nio av de nu sexton miljokvalitetsmalen till mélaret 2020.
Utvérderingen ger alltsé intryck av att Sverige gjort och gor for lite for att komma
till ratta med miljoproblemen och att situationen blir allt simre och synnerligen
allvarlig vad géller tillstdndet 1 miljon och risken f6r ménniskors hilsa.

Kontoren kan dock inte stélla sig bakom en sddan bild. Anledningen till att det &r
svart eller ofta omojligt att na malen varierar. Ett skl dr att vi i Sverige helt enkelt
inte rar over de atgirder som krévs for att klara mélen eller att vissa av delmalen
foreslas bli omformulerade pa ett sddant sétt att utvarderingen vénds fran att
miljokvalitetsmalen klaras till att de inte nds med den nya formuleringen. Radet
foreslar att flertalet av delmélen revideras och skirps. Ytterligare anledningar till
att mélen inte nds &r 1 vissa fall att malformuleringarna 4r sddana att de i sjélva
verket inte 4r mojliga att utvdrdera eftersom det forutsitter att naturligt
forekommande grunddmnen eller av naturen bildade &mnen forutsitts forsvinna
eller upplosas.

Exempel pa miljokvalitetsmal som inte klaras och dér vi saknar direkt mdjlighet
att paverka situationen dr malet for begrdnsad klimatpdverkan. Malet ér
formulerat s att det &r den globala situationen av vixthusgaser som skall
stabiliseras vid en specificerad haltniva i atmosfiren. Det &r helt uppenbart att
med en sddan milformulering kan malet inte klaras eftersom Sveriges bidrag till
utsldppen av védxthusgaser ér i storleksordningen promille och Sveriges mojlighet
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att bidra till denna méluppfyllelse ar obefintlig. Ett sddant mal ar inte
dndamalsenligt. Det kommer aldrig att klaras genom &tgarder i Sverige.

Aven delmalen for halten av ozon i luft och partiklar PM 2,5 tillhdr samma
kategori ndmligen att vi sjdlva har mycket begridnsad mojlighet att paverka
halterna i ndrmiljon, eftersom huvuddelen av utsldppen sker i1 andra ldnder.
Halterna som foreslas ligger 1dngt under vad som &r rimligt att ha som utgangs-
punkt i miljoarbetet och framstar som orealistiska.

Inom vissa andra omrdden bor det dock vara ldmpligt och andamélsenligt att
inordna ndrliggande lander i malarbetet. Ett sddant exempel adr miljokvalitetsmélet
”Ingen overgddning”. Detta miljokvalitetsmal tillhor dem som &r svart eller inte
mojligt att uppnd. Daremot bedoms flertalet av delmélen kunna klaras vilka &r
inriktade pa svenska utsliapp av godande @mnen. Problemet &r naturligtvis
situationen i Ostersjon dir dock de svenska bidragen &r mycket smé i forhallande
till linderna i sddra och 6stra Ostersjon. Hir bor man viiga nyttan av ytterligare
atgérder 1 Sverige mot kostnaderna. [ stéllet for att bekosta dyrbara utredningar
eller atgirder 1 Sverige, bor man kunna ldmna bidrag till atgarder i andra linder
dar visentligt battre effekt uppnas 1 form av minskade utslédpp. Pa det viset skulle
forutséttningarna for maluppfyllelse av miljokvalitetsmélet 6ka vasentligt.

Inom miljokvalitetsmélet naturlig forsurning uppges méalet mycket svart att na
bl.a. pa grund av 6kad sjofart och skogsavverkning. Daremot klaras de
ursprungliga delmalen med god marginal, men genom foreslagen forandring av
delmélen ser framtiden genast betydligt dystrare ut.

Miljomalen utgér frdn en dnskvérd miljokvalitet. Exempel pa delmél som i
praktiken dr omojliga att dverhuvudtaget uppna ar gififri miljo dar malet &r att
miljon skall vara fri frdn &mnen och metaller och som kan hota ménniskors hélsa
eller den biologiska mangfalden. Formuleringen 4r en omdjlighet och forutsitter
att grundlidggande fysikaliska-kemiska grundprinciper inte existerar. I stéllet for
att utgd fran verklig risk bedoms malet utifrdn en slags teoretisk principiell
synpunkt dér blotta forekomsten av ett &mne som har upptagits i listan for farliga
dmnen innebdr risk.

Det dr i vissa fall svart att forsta formuleringarna av delmal nér det talas om att ett
problem skall vara 16st till ett visst artal. Detta géller till exempel att fororenade
omraden med mycket stor risk skall vara atgérdade till ett visst artal.
Riskbegreppet nér det giller bedomning av fororenad mark skiljer sig frin all
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annan riskbedomning i samhéillet eftersom den bygger pa teoretiska
berdakningsmodeller som inte tar hinsyn till den faktiska miljo- och hélsorisken.

Gatu- och fastighetskontorets uppfattning 2004 att de ddvarande malen antingen
satts for hogt eller att de statliga incitamenten och andra &tgérder inte varit
tillrdckligt effektiva, far nu justeras till att det 2008 i allt hogre grad handlar om
orealistiskt skdrpta malforslag.

Det behovs mer realistiska miljomal och mer andamalsenliga miljoredovisningar

Rédet uppger bl.a. att det finns motstdende intressen mellan att i ekonomiskt syfte
exploatera eller utnyttja, visavi att begransa eller anpassa brukandet av mark,
vatten och naturresurser. Radet menar att konflikter kommer att behgva hanteras,
ofta genom tydliga politiska beslut. Detta kraver enligt rddet politiskt mod.

Kontoren anser att miljdmalen och insatserna maste fokuseras pa vad Sverige kan
astadkomma och vad Sverige har raddighet 6ver och alla de miljoforbéttringar som
faktiskt sker. Flera av miljdomalen maste ddrmed ges en betydligt mer realistisk
niva och utformning.

Det visar sig vid en ndrmare granskning av rapporten att tillstandet 1 miljon har
haft en mycket positiv utveckling under den senaste 20-arsperioden trots alla
larmsignaler i utvirderingen. For Sveriges del har vi i ménga fall 4stadkommit
minskad miljdbelastning som t.ex. avseende utslippen av vixthusgaser. Aven
halterna av samtliga luftfororenande @mnen samt farliga &mnen 1 miljon har
minskat kraftigt, ofta med 50-90 % 1 forhéllande till tillstindet for 20-talet ar
sedan. Forsurningen har minskat liksom utsldppen av gddande d&mnen. For
utvirderingen skulle det vara positivt att tydligare kunna utldsa sadana
forbattringar istillet for att redovisa negativt utfall dér vi inte har radighet.

Miljdmalen foreslas dverordnade andra mal i samhillet

Under rubriken Det behdvs politisk beslutskraft! anger radet att for att stimulera
till en hallbar utveckling av infrastruktur, produktion och konsumtion krivs en
omfattande omstéllning i samhillet. De beslut som behover fattas for en sddan
omstdllning anges inte alltid vara populdra. Det kan enligt radet behova
tydliggdras om vissa mal, t.ex. miljdmalen, dr 6verordnande andra mal. Annars
sdgs det bli svart att 16sa de konflikter som uppstér.

Kontoren vill bestimt avrada fran att 1ata miljomélen, miljéarbetet och miljo-
myndigheterna fa en sddan dverordnad stillning och inriktning. Det méste finnas
utrymme for avvdgningar mellan olika samhillsintressen i samband med
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planering och byggande. For att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden
langsiktigt hallbart samhélle kan inte enbart miljokrav tillgodoses. Kontoren ser
positivt pa att miljomal — bade statliga, regionala och kommunala — sitts hoga
men de maste samtidigt vara realistiska och medge avvéigningar mot andra
samhéllsmal. Miljomalen och regelverken kring dem fér inte ge orimliga lokala
restriktioner for kommande bostadsbebyggelse och mojligheter att utfora person-
och godstransporter i storstaden samt forutsittningarna for naringslivet. Det ar
ocksa utomordentligt viktigt att miljoarbetet fokuseras pa de miljofragor som ar
verkligt allvarliga.

Kontoren vill samtidigt hdnvisa till att enligt regeringen ska en hallbar samhélls-
planering ge forutsittningar for en fran social synpunkt god livsmiljo, goda
miljoforhallanden och en ldngsiktigt god hushdllning med naturresurser och
samtidigt skapa forutsittningar for ett hallbart byggande och en god ekonomisk
tillvaxt. Liknande ambitioner finns uttryckta 1 Stockholms Vision 2030. Det vill
sdga en inriktning som innebdr avvdgningar mellan manga olika samhallsmal.

Mer miljobyrakrati med begransad nytta

Kontoren stéller sig frigande till nyttan av den 6kade administration och byrakrati
som blir féljden av radets forslag i kapitlet "Hur fungerar miljoarbetet i
samhéllet?”. Réadet efterfragar dér ytterligare samordning och samverkan i
miljoarbetet pé alla nivder och att regeringen utser myndigheter som bor ha ett
sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet for uppfoljning, utveckling och
genomforande. Radet pekar pa att miljomalen dnnu tydligare behdver integreras
som en del av politiken for hallbar utveckling. Radet foreslar ocksa att regeringen
ser over hur det regionala arbetet kan forbéttras, och hur lansstyrelsernas roll,
ansvar och befogenheter kan utvecklas for att nd miljomalen.

Kontoren anser inte att ytterligare 6kad statlig styrning gynnar miljéarbetet pa
lokal niva. En utveckling enligt rddets idé dér miljomalen far en starkare stdllning
pa bekostnad av andra viktiga samhéllsmal och dér ldnsorgan ges storre inflytande
over kommunernas planering kan te sig fordelaktigt ur miljosynpunkt. Enligt
kontorens mening skulle detta dock riskera att urholka det kommunala sjilvstyret
och det samband som bor gélla mellan genomforandebeslut och finansiering och
bor inte tillstyrkas.

Omfattande regelsystem styr samhillsplaneringen och leder till 6kad byrakrati
Kontoren konstaterar att de minga olika regler som styr bostadsbyggnads- och
trafikplanering blir alltmer omfattande och tidskrdvande. De forslag som radet
lamnar 1 sin utvdrdering av Sveriges miljomal 2008 forstdrker snarare denna
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situation An underlittar. Aven om manga miljohénsyn &r svara att uppfylla vill
kontoren dndé framhéalla att det byggande som sker for ndrvarande i Stockholm far
anses sta 1 dverensstimmelse med den dvergripande ambitionen att uppna ett
langsiktigt hallbart samhélle.

Men med dnnu fler och allt striktare miljoregleringar och mer miljobyrékrati kan
befaras att det snart blir 1 stort sett omdjligt att bygga bostédder i storstdder, ordna
en tillfredsstéllande infrastruktur och skapa goda forutséttningar for niringslivet.
Miljomélskommittén konstaterade redan ar 2000 att staten inte kan reglera fram
en hallbar utveckling.

Juridisk bindande istallet for vagledande minskar flexibiliteten i planeringen och minskar
hansyn till 6vriga miljo- och samhallsmal

Kontoren anser att 4&ven om inte alla miljoméal sedermera forvandlas till bindande
normer baddar orealistiska malformuleringar for kommande avvagningskonflik-
ter. Arbetet med miljomélen méste ldmna hittillsvarande sektoriserade synsitt, dér
miljdmalen/normerna till stor del lever ett timligen sjdlvstindigt liv utan hinsyn
till andra samhéllsmal. Kontoren vill se miljé- och samhillsbyggnadsregler som
till skillnad frdn dagens system framjar en i alla avseenden langsiktigt hillbar
utveckling som got kompetenta avviagningar mellan samhallsmal.

De nationella miljokvalitetsmélen ar pé liknande sétt som stadens egna miljomal 1
formell mening inte direkt bindande for t.ex. miljdmyndigheter och de som
orsakar olika miljoproblem, utsldpp etc. Dessa miljomal ska pé ett Gvergripande
satt ge vigledning vid tillimpningen av miljobalken och har ddrmed endast en
mer indirekt rattslig betydelse. Trots detta tvingas kontoren konstatera att malen
redan 1 allt hogre grad i praktiken av olika myndigheter m.fl. kommit att hanteras
som om de vore réttsligt bindande.

Miljokvalitetmélen har kommit att bli styrande for statliga sektorsmyndigheters
arbete. Det innebdr att synnerligen stranga mal uppstélls for miljofragorna utan att
konsekvenserna for andra miljomal, samhéillsmal, genomférande eller finansiering
ar utredda eller beaktas av dessa myndigheter. En sektorsmyndighet kan t.ex. i ett
miljoprovningsérende hivda vikten av att ett visst miljokvalitetsmal uppfylls trots
att avsikten med maélet inte &r att det ska vara bindande eller 6verordnat andra
samhéllsmal utan bara vara en del av ett samlat beslutsunderlag dér avvigningar
gors mellan manga olika samhills- och miljoméal. Denna brist pa avvigning
mellan olika mél kan sammantaget innebira negativa konsekvenser for samhéllet
som helhet. Det finns dessutom egentligen ingen mojlighet att ifragasétta
myndigheternas instéllning.
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Stadsbyggandet i Stockholm &r redan besvérligt med tanke pé bostadsprojektens
ofta mycket hoga kostnader och den allmint bekymmersamma kommunal-
ekonomiska utveckling som stadens Framtidsutredning befarar — allt fler ska
forsorjas av allt farre.

Skarpningar av miljomal och miljoatgarder maste konsekvensanalyseras

Kontoren saknar tillracklig konsekvensanalys av forslagen till fordndringar av
miljomalen samt forslagen till strategier. Ménga miljoproblem har global eller i
vart fall nationsgrénsoverskridande karaktir — inte bara klimatfragan. Trots den
regelharmonisering som borde vara naturlig forefaller svenska myndigheter
konsekvent skdrpa EU-direktiv i den tillimpning som foreslas i svensk
lagstiftning utan att ta ansvar for hur genomforandet ska gé till och finansieras.

Kontoren finner det svért att uppskatta konsekvenserna av alla de nya och ofta
skdrpta malen samt atgirder for olika parter nationellt, regionalt och lokalt. Det
finns forutom de skédrpta mélen forslag pa skattedndringar, statliga investerings-
bidrag, skdrpta lagregler m.m. som kontoren av tidsskél inte haft mojlighet att
utvérdera.

Kontoren anser att innan man skirper malen och eventuellt infor allt fler
miljokvalitetsnormer och tillhdrande atgiardsprogram och andra styrmedel, bor
man forst analysera och ordentligt utvardera konsekvenserna av detta.

Foreslagen skédrpning av miljokvalitetsmalet frisk luft motiveras med att de
nuvarande hoga partikelhalterna i luften forkortar livslingden med tva manader.
Det ar framst storre stader som pekas ut.

For att fa perspektiv pa ett sddant pastaende bor dock enligt kontoren beaktas att
medellivsldngden for boende i Stockholm har 6kat frén 73 ar till 81 ar mellan
1980 och 2006. Mot den bakgrunden far den berdknade livstidsforkortningen
beddomas i det ndrmaste forsumbar.

Kontoren vill ocksé peka pa att redan strikt tillimpning av dagens miljokvalitets-
normer for luftkvalitet kan leda till alltmer utglesad bebyggelse med allt storre
samlade miljoproblem. De malskédrpningar som nu foreslds for partiklar och
marknéra ozon skulle definitivt innebéra negativa konsekvenser for byggande och
exploatering 1 Stockholm och leda till ett mer utspritt och dirmed sammantaget
mindre miljovédnligt samhillsbyggande.
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Vad giller foreslagna skirpta delmél for partiklar kan konstateras att partikel-
halterna i luften i Stockholm sammanhdnger med vintervighallningsédtgarder i
form av spridning av sand och salt samt anviandningen av dubbdéck. Problemen
uppstar som en foljd av stadens ansvar for att klara framkomlighet och tillgénglig-
het men &r ocksa en trafiksdkerhetsfraga. Det foreslagna skérpta miljokvalitets-
malet innebdr en haltmidssig halvering av nuvarande miljokvalitetsnorm for PM 10
och som Overskrids pa flera platser under vinterns torrperioder.

Berorda aktorer har bedomt att nuvarande miljokvalitetsnorm mdjligen kan klaras
om dubbdickanviandningen avsevért minskas samt andra atgirder vidtas enligt det
atgirdsprogram som faststéllts, men dér staden i de flesta fall saknar radighet. En
ytterligare skirpning av malet som nu redovisas som ett delmél for frisk luft
innebdr att all form av vintervighéllning 1 form av sandning och saltning méste
upphora. Det dr uppenbart att ett sddant lagt varde inte kan uppnas utan allvarliga
konsekvenser for trafiksdkerhet, tillgédnglighet och framkomlighet.

Hir stills alltsa en teoretiskt framrdknad livstidsforkortning pa 2 manader mot att
viktiga samhéllsfunktioner dventyras och att betydande 6kad risk for olycka och
till och med dodsfall uppstar.

Det behdvs enligt kontoren inte striktare delmal och normer for luftkvalitet med
kontraproduktiva funktionssitt — det behovs klokt avvigda mal och normer for
luftkvalitet som béttre tar hansyn till alla konsekvenser. I remissvaret pa SOU
2005:113 ”Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer” framhdll markkontoret
2006-04-10 att innan man bdorjar 6verviga skdrpningar av det ganska nya och
annu knappt provade systemet med allt fler miljokvalitetsnormer och tillhorande
atgardsprogram, bor man forst analysera och utvirdera om systemet verkligen har
de efterstrivade egenskaperna, dvs. att medverka till att uppna en i alla avseenden
langsiktigt hallbar utveckling. Innan nya slag av dtgérdsprogram infors med bade
befarade kontraproduktiva funktionssétt och avsaknad av finansiering, syntes det
markkontoret naturligt att se 6ver hela styrmedels- och finansieringsbilden for
miljopolitiken pa bdde lokal, regional och nationell niva.

De tre atgirdsstrategierna

Rédet vill fortsétta att utveckla de tre dtgirdsstrategierna som regeringen har stéllt
upp for att samordna och styra det langsiktiga arbetet for att nd miljokvalitets-
maélen. Dessa dr 1. Effektivare energianvindning och transporter, 2. Giftfria och
resurssndla kretslopp och 3. Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.
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Rédet anser att dagens ambitionsnivé for statens engagemang, ca 8 miljarder kr/ar,
inte racker for att uppna de svenska miljomélen. Radets forslag pé flera hundra
nya eller dndrade atgérder och styrmedel berdknas kosta staten ca 5-10 miljarder
kr extra per ar beroende pé hur styrmedlen utformas. Dértill kommer kostnader
for de nya forslagen pa 10-15 miljarder for samhéllets andra aktorer. Redan idag
lagger enligt rddet kommuner och foretag ned runt 30 miljarder kr/ar pa
miljoskyddskostnader. Sammantaget for hela samhéllet handlar det enligt radet
om ca 20 miljarder kr/ar for de nya atgirderna, dvs. en 6kning fran dagens ca 40
miljarder till totalt ca 60 miljarder kr/ar eller ca 2 % av BNP.

Kontoren anser att skirpta statliga miljomal, om de ska vara meningsfulla, maste
inforas hand i hand med avpassade statliga genomforandeinstrument och
finansieringsforutsattningar. I de tre strategiomraden som ridet foreslar finns ett
antal atgirder som medfor 6kade kostnader for kommunerna och dirmed behov
av resurstillskott i kommunerna.

Strategin for effektivare energianvandning och transporter (EET)

Radet foreslar ett 50-tal nya eller fordndrade styrmedel for att astadkomma
effektivare energianvdndning och transporter. Styrmedelsforslagen pekar pé vad
Sverige bor driva 1 olika internationella organ, vad staten kan gora och 1 viss man
vad kommunerna kan gora.

Radets forslag om stod till framtagande av integrerade trafikplaner for stider kan
vara positivt. Samtidigt foreslds béttre regional samordning av samhillets
miljdmal med kommunens planering och ett tydligt uppdrag att beakta
miljomalen. Radet anser att en fordndrad uppgiftsfordelning 1 planeringsprocessen
kan kriva justeringar i PBL samt att 6versiktsplanens funktion stérks.

Kontoren vill erinra om att de regionala samordningsbehoven pa infrastruktur-
sidan varit foremal for minga forsok till 16sningar under arens lopp med
varierande framgang. Inom trafikomradet har under senare ar statliga
forhandlingsmén tillsatts vid olika tillfdllen for att forhandla fram regionala
transportlosningar.

Forslaget att 6versiktsplanens funktion ska stirkas dr tveksamt. De snabba
forindringar som sker i omvirldsforutsittningarna kriver en OP-form som kan

héllas uppdaterad avseende planeringsriktlinjer etc.

Att Léinsstyrelsen ska granska OP med bl.a. syfte att klarligga om nationella
miljomal motverkas dr inte heller effektivt eller andamalsenligt. Samhalls-
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planering handlar till stor del om avvégningar mellan olika miljoméal samt andra
mal for samhéllsutvecklingen — det kan vara sa att uppfyllande av ett nationellt
miljomal motverkar ett annat nationellt miljomal etc. Radets forslag kan innebéra
inskrankningar i kommunens samlade ansvar for planeringen i staden enligt PBL
utan att nagra fordelar uppnas.

Kontoren vill ocksé erinra om att den statliga Ansvarskommittén har haft i
uppdrag att analysera dagens samhillsorganisation och beddma om det krivs
fordndringar av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de
offentliga verksamheterna 1 framtiden kommer att stéllas infor. Kommittén har
bl.a. tagit upp vilka principer for ansvarsfordelning som bor gilla 1 samhélls-
organisationen. Kommitténs slutbetdnkande remissbehandlades forra éret.

Eventuella dndringar av PBL m.m. enligt radets intentioner bor avvakta
stdllningstagandet till Ansvarskommitténs forslag och kraver dven 1 6vrigt ett
fordjupat beddmningsunderlag innan det fors vidare.

Det ar positivt om arbetet med energieffektivisering drivs vidare i den
utstrackning som det dr kostnadseffektivt.

Vad giller den foreslagna prioriteringen av fornybar energi framfor andra
koldioxideffektiva energikéllor har kontoren samma uppfattning som nyligen
redovisats 1 yttrandet over klimatberedningens slutbetdnkande, nimligen att det
behdvs en bred konsekvensanalys av samtliga energiforsorjningssystem. Det
maste ocksa goras realistiska bedomningar av vilken roll alternativa energislag
sasom vind-, sol- och vagkraft samt biobrdnslen kan spela for bade varme- och
elproduktion och transporter. En massiv utbyggnad av vindkraft och biokraftverk,
baserade pa skogsravara, riskerar att komma i konflikt med flera miljokvalitetmal.

Inte bara de miljomal som har koppling till energifrdgan utan dven de styrmedel
som avses anvindas fOr att paverka energiforbrukningen inom olika
samhillssektorer maste enligt kontorens mening harmonieras och stimmas av 1
internationella forum.

Kontoren ser positivt pé flera delforslag sdsom att kommunerna foreslds fa storre
legala mdojligheter att tillimpa lokala styrmedel, att stod foreslds for statliga
satsningar pa kollektivtrafik (dven om det kan ifrdgasittas om 2 miljarder kr &r
tillrdckligt), att bidrag foreslas till belysningseffektivisering pd kommunala
véignitet (20 mnkr de ndrmaste aren samt 200 mnkr till 2020) och att en
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standardiserad mdtmetod infors for berdkning av tunga fordons brinsleforbruk-
ning.

Miljémdrkning av ny bebyggelse kan vara ett effektivt sitt att tydliggora
bebyggelsens prestanda vid fastighetskdp/dverlételser etc. Det ar viktigt med ett
enhetligt miljomérkningssystem och gidrna uppfoljning som sker centralt 1 landet.
Det finns vissa oklarheter i kommunens roll 1 hanteringen av energideklarationer
som bor tydliggoras.

Strategin for giftfria resurssnala kretslopp (GRK)

Vad giller giftfria och resurssnala kretslopp foreslar radet bl.a. ett tydligare
helhetsansvar for miljoutvecklingen hos de centrala myndigheterna for bygg-,
fastighets- och anldggningssektorn. For att den offentliga sektorn ska kunna vara
foredome 1 miljoarbetet foreslas flera atgarder. Det anges vara inte minst viktigt
att stat, kommun och landsting stéller tydliga miljokrav pé varor och tjanster vid
upphandling.

Myndigheternas samarbete i strategin for giftfria och resurssnala kretslopp
foreslas goras tydligt genom att ndgra centrala myndigheter far gemensamma
uppdrag att utveckla effektiva miljoatgéarder enligt samma modell som inom
arbetet med de tva andra strategierna.

Kontoren har ovan bestdmt avréatt fran att 1ata miljomalen, miljoarbetet och
miljdmyndigheterna fa en alltfor 6verordnad stillning och inriktning.

Kontoren kan ocksa konstatera att Miljobalken 1 sin tillimpning redan medfort
omfattande byrakrati och administration och att balken dr ndrmast omdjlig att
tolka pa ett réttssdkert sétt. Enskilda paragrafer tolkas pa ett sitt som manga
génger inte var avsikten nér de ursprungligen infordes i annan lagstiftning, men
nu ska tillaimpas 1 balken. Forsiktighetsprincipen i 2 kap. har kommit att fa en helt
dominerande tillimpning vilket innebér stora osdkerheter om vad som géller.
Exempelvis konstaterade kontoren i tjinsteutlaitande 2007-11-20 med synpunkter
pa Naturvirdsverkets vigledningsmaterial om fororenade omréden, att sékerhets-
marginalen satts 400 ginger hogre for fororenad jord @n vad som anses
nddvindigt for radon 1 bostdder. Vigledningsmaterialet skulle leda till, forutom
starkt 6kade kostnader, bdde 6kade transporter och minskad ateranvdndning av
uppschaktade massor och i stéllet 6kat utnyttjande av jungfruligt naturmaterial,
dvs. st 1 direkt strid med manga andra samhaélls- och miljomal. Samma negativa
konsekvenser skulle folja av Naturvardsverkets forslag till kriterier for &tervinning
av schaktmassor m.m. frdn anldggningsarbeten enligt vad stadens forvaltningar
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och bolag redovisat i yttrande 2008-02-27 till kommunstyrelsen. Enligt
Naturvardsverket grundas dessa forslag just pa miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Kontoren efterlyser en mer samlad analys och prioritering av hushédllnings-
aspekterna i miljomalsdokumentet. En av de grundliaggande fragorna i bade
miljobalken och EU:s strategi for uthallig samhillsutveckling ar just hushallnings-
aspekterna innebdrande atervinning och ateranviandning av produkter och avfall.
Detta borde fa ett eget malomrédde med hédnsyn till att hushdllningsaspekten utgor
en sa central fraga i ett langsiktigt hallbart samhille. Nu forefaller det som att
olika sektorsmyndigheter latit denna frdga hamna mellan stolarna utan huvud-
ansvarig myndighet vilket inte ar tillfredstédllande.

Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)

Radet stiller sig bakom strategin for hushéllning med mark, vatten och bebyggd
miljo, inklusive de atgirds- och styrmedelsforslag som lyfts fram av de deltagande
myndigheterna Naturvéardsverket, Boverket, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och
Vigverket.

Radet foreslar bl.a. att antalet skyddade omraden 6kar. Beroende pa var och hur
detta sker kan de dock inskridnka stadens exploateringsmdjligheter.

Det ar oklart vilken status och aktualitet de foreslagna regionala kunskapsunder-
lagen om energi, gronstruktur, friluftsliv och kulturmiljo far. Kommunstyrelsen
har 1 yttrande 2008-04-16 over lansstyrelsens forslag till regional energistrategi
bl.a. framhallit att strategins formella status och funktion bor utredas innan den
fors vidare for fortsatt behandling.

Ar detta ritt modell for att skapa en bra milj6?

Att arbeta med mélstyrning &r en ofta anvdnd metod att bedriva verksamheter eller
for att fa organisationer och foretag att arbeta 4t samma héll och mot
gemensamma mal. For att det skall fungera kravs dock att mélen &r realistiska,
motiverade, tydliga och uppfoljningsbara. I detta fall dr det hela svenska samhéllet
med statliga verk, ldnsstyrelser, kommuner, niringslivet och domstolarna som
forutsitts omfattas av denna mélstyrningsmodell. Det dr alltsd fradga om en
gigantisk malstyrningsrevolution som har tagits i drift i det svenska samhallet.

Exploateringskontoret och trafikkontoret anser att de miljoinsikter och det

miljoarbete som successivt utvecklats i samhéllet efter miljobalkens och de
nationella miljokvalitetsmalens tillkomst i stor utstrackning ar positivt. Samtidigt
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har dock enligt kontorens uppfattning den svenska modellen att driva miljo-
fragorna delvis kommit att forskjuta fokus fran att 16sa de verkligt allvarliga
miljoproblemen till att i allt for hog grad handla om en omfattande tillvixt av
miljobyrékrati och att med stora svarigheter och till hoga kostnader 16sa mindre
betydande miljofragor diar miljokraven stills omotiverat hoga.

Miljofrdgorna har pa flera sétt kommit att sta over alla andra nyttigheter och
funktioner i samhillet och om mélen ifragasitts ar det ldtt att bli anklagad for att
motverka en god miljo. Kontoren konstaterar att stadens bostadsbyggnads- och
trafikplanering blir alltmer insnérjd 1 komplicerade, tidsédande och delvis oklara
miljoregler. Samma sak géller etablering av foretag och néringsverksambhet.

Rédets nu redovisade forslag gér ut pa att denna redan inledda utveckling ska
formaliseras, forstérkas och paskyndas. Rédet vill som ndmnts se 6ver ansvar och
befogenheter for sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. Radet vill
t.o.m. att miljokvalitetsmalen ska bli 6verordnade andra samhéllsmal.

Om maélstyrningsmodellen ska fortsitta tillimpas och uppfattas som legitim méste
enligt kontorens uppfattning utvirderingen fortsittningsvis ske pa ett objektivt satt
och av oberoende granskare. Det dr definitivt inte tillrdckligt att Miljomalsradets
uppfoljningar vart fjarde &r genomgar en hastig remissbehandling som 1 praktiken
inte medger nagra nadrmare analyser av resultaten och forslagen. I detta fall har de
statliga verk med olika sektorsansvar och som sektorsvis haft ansvaret for
samordning och genomforande av miljomaélsarbetet ocksé fatt i uppgift att
utvirdera resultaten och dessutom foresla nya och skirpta mal. Miljokvalitets-
malen har dirigenom sinsemellan samma dignitet och ndgon bedémning av
rimligheten av mélformuleringarna har inte skett pa ndgon overgripande niva. Allt
ar lika viktigt och det forefaller som att de olika myndigheter som haft huvud-
ansvaret for de olika sektorerna enbart utgitt frdn den egna verksamhetens behov
och prioriteringar.

Det finns ett flertal exempel pa hur miljokvalitetsmal och tillhorande delmil
motverkar varandra sinsemellan utan att det foranleder ndgra djupare reflexioner
eller 6verviganden. Miljokvalitetsmalet giftfri miljo star i konflikt med ett flertal
andra méal genom att det innebdr 6kad deponering, kat uttag av naturmaterial,
okade transporter vilket innebér utsldpp av vaxthusgaser, kvivedioxid och
partiklar. Detta motverkar miljokvalitetsmalen begridnsad klimatpdverkan, frisk
luft, bara naturlig forsurning, skyddande ozonskikt, ingen 6vergddning och
slutligen god bebyggd miljo.

18(19)



2008-05-27
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2008-000-00707:1
DNR T2008-000-01391

Kontoren ser positivt pa att miljomal — bade statliga, regionala och kommunala —
sitts hoga men de méste samtidigt vara realistiska och medge avvidgningar mot
andra samhéllsmal for att vi ska fa ett i alla avseenden langsiktigt hallbart
samhille. Miljoarbetet maste ocksa pa ett betydligt battre satt dn hittills fokuseras
pa de miljofragor som &r verkligt allvarliga sé att alltfor omfattande miljobyrékrati
med begriansad nytta undviks. Det saknas dessutom bredare perspektiv pa hallbar
utveckling som inkluderar mer 4n miljomal.

Slut
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