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Sammanfattning

Stadens arbete med dagvatten sker enligt beslut i fullméktige fran 2002. Ny VA-
lagstiftning och ny tolkning av miljélagstiftningen innebér att fullméktigebeslutet
delvis ar satt ur spel. Kontoret foreslar en analys av ny och befintlig lagstifining
for att klarldgga ansvarsforhdllandena inom staden. Kontoret bor 1 samverkan med
berdrda forvaltningar utarbeta ett forslag till 14ngsiktigt hallbar dagvattenstrategi
dér vattenfrdgorna prioriteras och anpassas mot Vision Stockholm- 2030. Berdrda
ndmnder foreslds dven denna ging fora upp strategin for beslut i
kommunfullméktige.

Bakgrund

Beslut i KF om strategi for dagvatten

Stadens arbete med dagvatten har sin utgdngspunkt i beslut i kommunfullméktige
2002-10-07  Dagvattenstrategi for Stockholm”. Dagvattenstrategin ar resultatet
av ett av Stockholm Vatten AB:s styrelse, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och gatu- och fastighetsndmnden gemensamt utarbetat
forslag till dagvattenstrategi, ddr ansvar och kostnader for omhéndertagande av
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dagvatten inom staden regleras. I fullmiktigebeslutet konstaterades att
fordelningen av ansvar for dagvattnet tidigare varit otydligt och det ar av storsta
vikt att en enhetlig strategi for dagvatten antas. Ett avtal tecknades i enlighet med
beslutet mellan Stockholms stad genom dess gatu- och fastighetsnimnd och
Stockholm Vatten AB varigenom strategin faststilldes.

Den beslutade strategin innebér att Stockholm Vatten AB har ett helhetsansvar for
avledning och rening av dagvatten med dértill horande anlidggningar. Detta
innebdr att Stockholm Vatten AB i1 egenskap av verksamhetsutovare gér den
tekniska, ekonomiska och miljoméssiga beddmningen av var och hur dagvattnet
skall ledas och renas. Bedomningar av om miljobalkens hdansynsregler uppfylls
gors 1 samradd med miljoforvaltningen.

Drivkraften for berérda forvaltningar och bolaget var att genom dagvattenstrategin
med tillhdrande avtal skapa forutséttningar for att minska bidraget av
miljoskadliga @mnen fran dagvatten till recepient eller till reningsverk samt gora
detta pa ett entydigt och rationellt sétt dir stadens kompetenser och ekonomi
utnyttjas pa bésta sitt.

Avtalet innebar vidare att medel 6verfordes till bolaget frén stadsdelsndmndernas
och trafikkontorets driftbudget och fran exploateringskontorets investeringsbudget
for nyanldggning. I enlighet med beslutet om dagvattenstrategi bildades en
styrgrupp, en arbetsgrupp och en samordningsgrupp, med representanter fran
berorda forvaltningar, for genomforande av olika atgirder. Det skall framhallas att
Stockholm Vatten AB dven har ansokt om och erhallit medel ur miljomiljarden
for uppforande av ett flertal reningsanldggningar for dagvatten under senare aren.

Nya forutséittningar
Avtalet om dagvattenstrategin mellan staden och bolaget har delvis satts ur spel
genom olika beslut och nya beddmningar som skett under senare tid.
Kommunfullmiktige har 2007-11-05 beslutat om nya principer for vatten- och
avloppstaxa for Stockholms stad efter forslag frdn Stockholm Vatten AB.
Grunden for detta dr den nya lagen om allménna vattentjénster samt EU:s
ramdirektiv for vatten. Trafikkontoret har Gvertagit ansvaret for brunnsrensningar
1 gatumark fran 2008, vilket enligt avtalet for dagvattenstrategin skulle utforas av
Stockholm Vatten AB.

Miljoforvaltningen har i tjansteutlatande till Miljo- och hilsoskyddsndmnden
2008-06-10 ”Anmalan av tillsynskampanj — reningsanldggningar for
trafikdagvatten” redovisat en ny tolkning av miljobalken och tillhdrande
forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som innebér att inrdttandet
av en reningsanldggning for dagvatten dr en sddan miljéfarlig verksamhet som
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skulle innebédra anmélningsplikt enligt forordningen. Detta medfor att
forordningen om egenkontroll som géller tillstandspliktiga och anmélningspliktiga
verksamheter kan tillimpas vilket medfor krav pa en lagreglerad administration
och dokumenthantering riktad till verksamhetsutovaren. Enligt tjansteutlatandet
anser miljoforvaltningen att trafikkontoret &r verksamhetsutdvare i friga om
dagvattenhantering.

Miljoforvaltningen anser ssmmanfattningsvis betrdffande trafikkontoret foljande:

- Sammanstillningar 6ver stadens anldggningar for trafikdagvatten behdver
uppdateras och kompletteras.

- Det organisatoriska ansvaret for dagvattenanldggningarna behdver
faststillas och dokumenteras.

- Driftansvaret for respektive dagvattenanldggning behover klarldggas.

- Dokumenterade skotselrutiner behdver tas fram for
dagvattenanldggningarna.

Kontorets synpunkter

Stockholm stads arbete med vattenfragorna har skapat en vattenkvalitet mitt 1
storstaden som vécker internationell uppmarksamhet. Det dr unikt med en
vattenkvalitet som tillater bad nédra nog dverallt i stadens omfattande
vattenomraden. Detta ar resultatet av ett langsiktigt arbete med utbyggnad av
reningsverk for avloppsvatten och fordrojningsmagasin for att undvika breddning
vid stor nederbdrd.

De senaste tio aren har arbetet fokuserat mer pa att ta hand om och rena dagvatten
fran olika omrdden samt utnyttja dagvattnet som resurs. I detta arbete har
Stockholm Vatten varit en stark padrivare och resurs 1 egenskap av ansvarig for
VA- fragor inom staden och mycket hog kompetens inom fackomradet. Det har
mot den bakgrunden varit ekonomiskt och resultatmissigt fordelaktigt for staden
att samla verksamhetsansvaret pd Stockholm Vatten AB. Utmédrkande for
framgéngarna har ocksa varit det goda samarbetsklimatet i arbetsgrupperna dir
olika forvaltningar och nimnder har kunnat samarbeta pi ett obyrékratiskt sétt
mot gemensamma méil och i enlighet med kommunfullméiktiges beslut.

Vi konstaterar att omvérldsforutséttningarna fordndras nér det géller stadens
arbete med dagvattenfragor, vilket stéller krav pd flexibilitet och dversyn av
ansvarsfrigan och arbetsmetoder. Det finns behov av att mot bakgrund av den nya
VA- lagstiftningen se dver befintliga samarbetsavtal mellan staden och bolaget for
att klarldgga bade taxefrdgor, markforldggningsfragor samt hur ansvaret inom
stadens olika ndmnder skall fordelas.
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Den tolkning av miljobalken med tillhdrande forordningar som miljoforvaltningen
nu gjort behdver analyseras nirmare for att fa klarhet i om tolkningen &r juridiskt
korrekt. Dessutom dr det enligt kontorets uppfattning Stockholm Vatten AB som
under alla forhdllanden ar verksamhetsutovare, vad giller anldggningar for
dagvatten, enligt beslut i fullmaktige.

Den nu redovisade tolkningen innebar under alla forhallanden att
ansvarsfordelningen mellan stadens nimnder och bolag behover faststéllas 1
detalj, s att ritt verksamhetsutovare kan bli foremal for miljoforvaltningens
tillsynsinsatser.

Det ar var uppfattning att en samlad dversyn av dagvattenstrategin behover
genomforas for att klarldgga hur stadens arbete med dagvattenfragor skall
bedrivas 1 framtiden och med sikte pa stadens - Vision Stockholm 2030 - en stad 1
vérldsklass. Visionen syftar till att Stockholm skall bli vérldsledande pa bl.a.
miljoteknik. Det framgangsrika arbetet med dagvattenfragor 1 Stockholm bor
utvecklas. Med hinsyn till att nuvarande dagvattenstrategi ar beslutad 1
kommunfullmiktige bor resultatet av en sddan 6versyn foras upp till nytt beslut 1
fullméktige efter beredning 1 ansvariga ndmnder.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foresléar att Trafik- och renhdllningsndmnden uppdrar &t kontoret
att i samverkan med berorda forvaltningar samt stadsledningskontorets juridiska
avdelning gora en analys av miljorattsliga och kommunalréttsliga aspekter pa
dagvattenhanteringen. I denna analys skall d&ven inga markégar- och
markforldggningsfragor samt forslag till kostnadsférdelning mellan staden och
bolaget. Oversynen syftar till en ny dagvattenstrategi dir nuvarande oklarheter &r
undanrdjda och dar fokus ér inriktad pa vattnet som en tillgdng for staden.

Slut
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