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Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24)
Remiss av klimatberedningens slutbetankande

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsnimnden besvarar
kommunstyrelsens remiss av klimatberedningens slutbetdnkande med
exploateringskontorets och trafikkontorets tjansteutldtande.

Krister Schultz Magdalena Bosson

Sammanfattning

Klimatforandringar &r ett globalt problem som kriver internationellt samarbete.
Ramverket for det internationella samarbetet &r FN:s Klimatkonvention frén 1992
och Kyotoprotokollet frdn 1997 som trddde i kraft 2005. Riksdagen har 2002 och
2006 fattat klimatpolitiska beslut med nationella klimatpolitiska mal.

Den parlamentariskt sammansatta Klimatberedningen har av regeringen fatt i
uppgift att géra en overgripande dversyn av den svenska klimatpolitiken som
underlag for kontrollstation 2008.

Klimatberedningen ldmnar i sitt nu remitterade slutbetdnkande i huvudsak forslag
inom foljande tre omraden.

Bilaga 1: Slutbetdnkandets sammanfattning
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» Ml for klimatpolitiken pa kort, medelldng och lang sikt.
* En handlingsplan for att uppna malet till 2020.
* Svenskt agerande i de internationella klimatforhandlingarna.

Exploateringskontoret och trafikkontoret betonar att vixthusgasproblematiken ar
ett mycket allvarligt globalt problem som méste motas med globala insatser.
Kontoren anser inte att Sverige bor ata sig avsevirt stringare reduktionsmal dn
omvérlden i ovrigt.

Kontoren forordar att utsldppsmalen dven framgent utformas som per capitamal.
Lanen och kommunerna forutsitts fa ansvara for att formulera lokalt anpassade
mal.

Foreslagen avgransning for statliga bidrag dr for smal. Kontoren ser hellre att de
statliga stoden till kommunala &tgérder genom klimatprogram bibehalls och
vidareutvecklas. De tva sektorer som star for en betydande del av utslédppen av
vixthusgaser dr transporter och energi till bostéder. Detta bor ocksé avspeglas i
avgransningen av atgidrdsomraden vilket kontoren inte anser &r fallet.

Det behovs inga sérskilda krav rérande klimatkonsekvensanalyser till detaljplaner.
Kontoren dr ocksa kritiska till forslaget att lansstyrelsen ska kunna upphéva
kommunala planer och ges ett tydligt mandat for samordning av samhills- och
transportplanering mellan kommuner.

Kontoren efterlyser en bred konsekvensanalys av samtliga
energiforsorjningssystem eftersom forutsittningarna for ordentliga utslapps- och
klimatresultat ligger 1 hur energiforsorjningen liggs upp. Det dr forst ndr man har
en sddan samlad bild som det &r mgjligt att ur ett samhéllsperspektiv formulera
inriktning och mél.

Bakgrund

Klimatforindringar ar ett globalt problem som krédver internationellt samarbete.
Ramverket for det internationella samarbetet 4r FN:s Klimatkonvention och
Kyotoprotokollet. Klimatkonventionen frdn 1992 har som évergripande mél att
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosféren ska stabiliseras pa en nivad som
forhindrar att ménniskans pdverkan pa klimatsystemet blir farlig.
Kyotoprotokollet fran 1997 som trddde 1 kraft 2005 &r ett forsta steg att
kvantifiera de minskningar av utsldppen som behovs for att uppnéd konventionens
maél. Enligt protokollet ska i-ldinderna, de s.k. Annex 1-ldnderna, minska utsldppen
av vixthusgaser med drygt 5 % mellan 1990 och dtagandeperioden 2008-2012.
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EU (EU 15) har ett gemensamt reduktionsatagande gentemot Kyotoprotokollet.
EU:s gemensamma atagande har fordelats mellan medlemsstaterna i en intern
bordefordelning. Under bordefordelningen har Sverige ett dtagande om att
Sveriges utslidpp inte ska dverstiga 1990 érs utsldpp med mer dn 4 %. For att 6ka
flexibiliteten for parterna i genomforandet av sina dtaganden och dka
kostnadseftektiviteten introducerades tre s.k. flexibla mekanismer i
Kyotoprotokollet, handel med utsldppsritter och klimatprojekt utomlands
(gemensamt genomforande (JI)) och mekanismen for ren utveckling (CDM). Det
finns dven mojlighet for landerna att i viss utstrackning tillgodorékna upptaget av
kol 1 sdnkor enligt Kyotoprotokollet.

Sveriges riksdag fattade varen 2002 beslut om en nationell klimatstrategi som
bland annat omfattar mél pa ldng och kort sikt under miljokvalitetsmélet
Begrinsad Klimatpaverkan. Malet pa kort sikt innebar att utsldppen av
vixthusgaser i1 landet som ett medelvirde for perioden 2008-2012 inte ska
overstiga 96 % av 1990-ars niva. Malet ska uppnés utan att anvinda
kompensation for upptag i1 kolsdnkor, dvs. att vixande skog tar upp koldioxid, och
flexibla mekanismer, dvs. handel med utslédppsrittigheter mellan industrilander
och milj6investeringar i andra lander.

Strategin dr utformad sé att det svenska klimatarbetet och utvecklingen mot det
nationella mélet successivt ska foljas upp. Sérskilda kontrollstationer har lagts in
ar 2004 och 2008, di klimatarbetet ska utvirderas. Om utslédppstrenden da visar
sig vara mindre gynnsam kan nya atgéirder foreslas och/eller malen omprovas.

Kontrollstation 2004
Under 2004 remissbehandlade miljodepartementet ett antal rapporter fran olika
myndigheter med anknytning till kontrollstationen for klimatpolitiken &r 2004.

Gatu- och fastighetskontoret fann i tjansteutlatande 2004-08-17 det mycket
gliddjande att Sverige kommer att klara sina internationella klimatataganden.
Vidare framholl kontoret sammanfattningsvis bl.a. foljande.

Om Sverige ddaremot ska né sitt eget hoga klimatmal tvivlar vi inte pa att fler atgarder
maéste vidtas. Det finns dock anledning att ifragasétta om det ar rimligt att Sverige ska
fortsétta att stdlla hdgre reduktionskrav pa sig sjdlv dn vad andra ldnder atar sig.
Denna centrala fragestallning belyses dock inte ordentligt i de rapporter som nu
remitterats.

Av ett par nu inte remitterade rapporter fran Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS), som tagits fram som kunskapsbakgrund till ITPS:s regeringsuppdrag, framgér
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att Sveriges ensidiga beslut att, utan foregaende konsekvensanalys, sdnka utslappen av
koldioxid mer &n vad som krévs i Kyotoprotokollet kostar mellan 25 och 45 miljarder
kronor for atagandeperioden 2008-2012 men ger inget métbart resultat. Detta sags
vara fyra ganger s& mycket som om Sverige till lagsta kostnad skulle uppfylla sitt
Kyotoatagande.

Sammanfattningsvis menar dessa forskare att fordelarna med den nuvarande svenska
klimatpolitiken dr sma och osékra medan nackdelarna ar patagliga. De anser att andra
alternativ som dr bade billigare och effektivare behover dvervigas.

Gatu- och fastighetskontoret vidhéller att det inte &r meningsfullt att vidta dtgérder pa
lokal eller ens nationell niva och till hoga kostnader eller stora uppoffringar om inte
motsvarande anstrangningar gors i omvérlden. Vi férordar darfor att den utvardering
av den svenska klimatpolitiken som nu ska goras dven innefattar konsekvenserna av
de svenska ensidiga hogre reduktionskraven.

Riksdagen fattade i juni 2006 ett nytt klimatpolitiskt beslut enligt regeringens
forslag. I propositionen Nationell klimatpolitik 1 global samverkan, anges att det
nationella klimatpolitiska delmalet for perioden 2008—2012 fortsatt ska vara att de
svenska utsldppen av vixthusgaser ska vara minst 4 % lagre dn utslédppen 1990.
Detta ska uppnds utan kompensation for upptag i kolsénkor eller med flexibla
mekanismer. Vidare gors 1 propositionen bedémningen att utsldppen av
vixthusgaser for Sverige 2020 bor vara 25 % lagre dn utslappen 1990.

Sveriges nationella mal dr saledes alltjamt mer langtgaende &n vart bindande
atagande enligt Kyotoprotokollet (via EU:s interna bérdeférdelning), som innebar
att vara nettoutslipp fram till perioden 2008-2012 far 6ka med hogst 4 % jamfort
med ar 1990. I det atagandet rdknas flexibla mekanismer och upptag i1 kolsédnkor
in.

Infor kontrollstation 2008

Regeringen tillsatte 1 april 2007 den parlamentariskt sammansatta
Klimatberedningen med uppgift att genomfora en 6vergripande dversyn av den
svenska klimatpolitiken som underlag f6r kontrollstation 2008.

Underlaget till kontrollstation 2008 ska samordnas med den utvirdering av
Sveriges samtliga 16 miljokvalitetsmdl som Miljomalsrddet nyligen har ldmnat
underlag till och som remissbehandlas separat.
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Remissbehandlingen

Miljodepartementet har remitterat Klimatberedningens slutbetdankande till 187
instanser for yttrande senast den 18 juni 2008. Inom Stockholms stad har
kommunstyrelsen remitterat slutbetéinkandet till ett flertal nimnder och bolag bl.a.
exploateringsnimnden och trafik- och renhallningsndmnden for yttrande senast
den 20 maj 2008.

Remissyttranden 6ver Miljomalsradets utvirdering av samtliga miljokvalitetsmal
ska vara regeringen tillhanda senast den 1 augusti 2008. Exploateringskontoret
och trafikkontoret planerar att redovisa sina synpunkter pa den utvirderingen for
ndmnderna i juni 2008.

Arendet

Klimatberedningen har enligt direktiven koncentrerat sitt arbete pa och ldmnar 1
huvudsak forslag inom f6ljande tre omraden.

» Mal for klimatpolitiken pa kort, medellang och lang sikt.

* En handlingsplan for att uppna malet till 2020.

* Svenskt agerande 1 de internationella klimatférhandlingarna.

Malforslag for klimatpolitiken pa kort, medellang och lang sikt

Nuvarande mal

Beredningen bedomer att nuvarande mal for aren 2008-2012 ser ut att uppnas och
inte behdver dndras. Mélet innebdr en minskning av utsldppen av vixthusgaser
med 4 % jamfort med 1990.

Mal till ar 2020

Sverige ska enligt beredningen sétta ett nationellt mal som anger vart bidrag inom
en global och 6vergripande klimatdverenskommelse. Det ska motsvara Sveriges
atagande inom ramen for en utsldppsminskning pa 30 % inom EU. Enligt
beredningens berdkningar motsvarar detta en utslappsminskning pa ca 35 %, och
ett genomforande av hela beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca 3
procentenheter 1 utsldppsminskningar. Berdkningen innehéller dnnu osékra
antaganden som bor provas 1 beredningsarbetet infor regeringens
klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de globala férhandlingarna
slutforts, bor det nationella mélet slutgiltigt faststéllas vid en kontrollstation.

Mal till 2050 och till seklets slut

De langsiktiga mélen dr inriktade pé att utsldppen av vixthusgaser 1 Sverige ar
2050 bor vara minst 75-90 % lagre dn ar 1990 och vid seklets slut bor utsldppen 1
Sverige vara nira noll.
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Utgdngspunkten &r att de globala utsldppen ska minska med 50 % till mitten av
detta sekel for att mot slutet av seklet vara nira noll.

Forslag till handlingsplan till ar 2020

Beredningen bedomer att det mal som beredningen foreslér gér att nd med de

atgédrder och styrmedel som presenteras i beredningens forslag till handlingsplan.

Handlingsplanen bestér av foljande atgérdsomréaden.

* Forstarkning av tvérsektoriella dtgédrder och styrmedel innefattande bl.a.
skédrpningar av befintliga skatter och inférande av andra styrmedel.

* En EU-gemensam sénkning av utsldppstaket for de verksamheter som omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsritter.

* Reduktioner av utslédpp for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Ménga forslag ror transporter.

* Insatser internationellt.

Atgirderna kommer att leda till 6kade intékter for staten. Skatteinkomsterna av
beredningens forslag uppskattas successivt oka till ca 12 miljarder kronor per ar
till ar 2020. Beredningen foreslar att dessa inkomster behandlas pé samma sétt
som inkomster till statsbudgeten i allménhet. Dartill genereras statsinkomster pa
ca 1 —4 miljarder kronor per ir avseende dverskott av utsldppsenheter under
Kyotoprotokollet och auktionering av utsldppsritter i EU:s utslappshandels-
system.

Forslag till svenskt agerande i de internationella klimatforhandlingarna
Beredningen foreslér att Sverige ska ha en nyckelroll, fram till och med
ordforandeskapet 1 EU ar 2009, i de internationella forhandlingarna om en ny
klimatregim efter 2012, dvs. efter Kyotoprotokollet.

Beredningen bedomer att Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet dr centrala
utgangspunkter for framtida internationella klimatavtal. Nivaer for globala
utslappsminskningar foreslas laggas fast pd sévil langre som kortare sikt.
Utsldppen per capita i olika nationer bor pa sikt konvergera.

Bindande kvantitativa dtaganden bor omfatta sa minga linder som mgjligt. De
industrialiserade linderna bor enligt beredningen minska sina utslapp med minst

30 % till &r 2020 jamfort med ar 1990.

Till betdnkandet finns nagra reservationer och sérskilda yttranden.
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Slutbetéinkandets sammanfattning bifogas. Det drygt 500 sidiga slutbetéinkandet i
dess helhet finns pd www.regeringen.se.

Regeringen Onskar i forsta hand remissinstansernas syn pa foljande.

* Beredningens forslag till niva och utformning av det nationella mélet till ar
2020.

* Beredningens forslag till 6vergripande mal i miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpaverkan.

* Beredningens forslag till inriktningsmal for &r 2050 och till seklets slut.

* Beredningens forslag pa atgérder i handlingsplanen for att na de foreslagna
malen, dvergripande och i respektive sektor.

Exploateringskontorets och trafikkontorets synpunkter

Stockholms miljéambitioner

Stockholms stad har i november 2007 antagit ett nytt miljoprogram for 2008 —
2011 med sex 0vergripande miljomal och ett antal delmél. Miljéoprogrammet
kopplar till den 1dngsiktiga visionen for Stockholms utveckling och hallbara
tillvixt — Vision Stockholm 2030 — enligt vilken staden berdknas ha ndrmare en
miljon invénare och Stockholm-Mélarregionen niarmare 3,5 miljoner ar 2030. I
visionen tecknas en framtidsbild av en storstad 1 vérldsklass. Visionen syftar till
att Stockholm ska bli vérldsledande pa bl.a. ny miljoteknik. Det anges att for att
na resultat krdvs kloka beslut och strategiska stdllningstaganden.

Ett av delmélen 1 miljoprogrammet dr att staden ska verka for att utslédppen av
vaxthusgaser fran energianvindning minskar med 10 procent per stockholmare
under perioden. Delmélet innebér en minskning av stockholmarnas érliga
vaxthusgasutsldpp fran energianvindning (inklusive trafik) med minst 10 % fran
dagens niva pa cirka 4 ton till 3,6 ton koldioxidekvivalenter riknat per invanare
och &r. Ambitionsnivan dr anpassad till kommunfullmiktiges mal att géra
Stockholm fossilbrinslefritt till &r 2050.

Av programmet framgéar att Stockholmarens véxthusgasutslépp pé 4 ton per ér ér
lagre 4n genomsnittsvenskens 6,5 ton. En finlédndare sldpper ut 12 ton, amerikanen
22 ton och afrikanen 1 ton.

Exploateringsndmnden driver kontinuerligt fram nya exploateringar av bostader
och arbetsplatser inom staden 1 syfte att na visionens mal. Trafik- och
renhdllningsndmnden 4r véghéllare och ansvarar for avfallshanteringen i staden —
ocksa detta 1 syfte att nd visionens mal.
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Exploateringsndmnden har nyligen i enlighet med det stadsovergripande
styrdokumentet och efter exploateringskontorets analys av miljoaspekter mm,
godkint riktlinjer for exploateringskontorets miljoarbete. Under det Gvergripande
miljomalet — Langsiktigt hallbar markanvindning och bebyggelseplanering som
frimjar stadens invanare — har dir formulerats nio strategiska miljomal.

Trafik- och renhdllningsndmnden har gjort en genomlysning av vilka betydande
miljoaspekter som kontoret har att hantera 1 den dagliga verksamheten. Detta
kommer att utgéra grunden for kommande miljoprogram.

Globalt problem maste métas med globala insatser

Exploateringskontoret och trafikkontoret vill betona att vixthusgasproblematiken
ar ett av de storsta hoten mot jorden under dverskadlig tid. Frdgan &r langsiktig,
global, komplex, svarbeddmbar och svarlost. Det dr darfor positivt att
kunskaperna och insikterna om klimatfragorna successivt 6kar bade genom
internationella initiativ och 1 Sverige. Kontoren har emellertid varken kompetens
eller praktisk mojlighet att granska hela den bild av klimatproblematiken som
Klimatberedningen ger. Detta géller sédrskilt som remisstiden dr mycket sndv och
att beredningen dessutom bygger en hel del av sina forslag pé och hinvisar till
andra utredningar som inte ingér i remissmaterialet.

I sammanhanget kan ndmnas att kommunstyrelsen den 7 november 2007, efter
inhdmtande av yttranden fran milj6forvaltningen och stadsledningskontoret,
besvarat en remiss fran miljodepartementet av Naturvardsverkets och
Energimyndighetens rapport ”Den svenska klimatstrategins utveckling”, som dven
den ligger till grund for utvdrderingen av den svenska klimatpolitiken vid
kontrollstation 2008.

Kontoren har en positiv grundinstéllning till att de svenska klimatmélen enligt
regeringens direktiv till Klimatberedningen ska bygga pa kvalificerade underlag
frén vetenskap och ledande experter och att klimatpolitiken ska prioritera
kostnadseffektiva insatser. Enligt direktiven ska salunda den efterfragade
handlingsplanen ta upp atgérder for att pa mest kostnadseffektiva sitt minska
utsldppen och ddrmed begréinsa klimatpaverkan.

Kontoren anser liksom tidigare gatu- och fastighetskontoret att det inte &r
meningsfullt att vidta atgérder pa lokal eller nationell niva och till hdga kostnader
om inte motsvarande anstridngningar gors i omvérlden. Effektiva verkningsfulla
insatser for att minska utsldppen av vixthusgaser forutsitter ett internationellt
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samarbete ddr varje land maste bidra med dtgdrder utifran de forutséttningar som
géller for det enskilda landet.

FN:s Klimatkonvention och Kyotoprotokollet samt EU:s (EU 15) gemensamma
reduktionsitagande med den bordefoérdelning som gjorts mellan medlemsstaterna
ger en grund fOr staterna att vidta effektiva atgérder.

Sverige har som framgatt valt att frivilligt och ensidigt ata sig hogre
reduktionskrav fram till perioden 2008-2012. Klimatberedningen menar nu att
Sverige dven pa langre sikt ska ta pa sig hogre reduktionskrav &n omvérlden.

Kontoren anser inte att Sverige bor ata sig avsevért strangare reduktionsmal dn
omvérlden 1 6vrigt. Denna typ av ensidiga dtaganden riskerar att skapa andra
miljoproblem, men ocksé storningar 1 samhaéllsfunktioner, och dartill bli onddigt
kostsamt utan att klimatet pa jorden paverkas. Det framstir markligt att
beredningen ldmnar sa langtgaende forslag utan att ha utfort konsekvensanalyser
av mélen.

Klimatmalens formella status och utformning

Klimatberedningen foreslar att det nationella miljokvalitetsmalet ”Begransad
klimatpdverkan” ska inrymma, forutom ett temperaturmal och ett
vaxthusgaskoncentrationsmal, mal f6r svenska utslapp av vaxthusgaser. Dessa
utformas genomgéende pd bade kort och lidngre sikt som att de totala svenska
utsldppen av vixthusgaser ska vara en viss och allt lagre procentuell andel av
utslédppen ar 1990. Vid slutet av detta sekel foreslar beredningen att utsldppen av
vaxthusgaser 1 Sverige ska vara néra noll.

Kontoren konstaterar att de nationella miljokvalitetsmélen inte dr juridiskt
bindande for t.ex. miljdmyndigheter 4ven om de i praktiken ofta hanteras som om
de vore rittsligt bindande. Klimatberedningen har inte redovisat vilken formell
status de foreslagna klimatmalen kommer att ha. Inte heller anges hur de
nationella mélen ska omformas till regionala eller &nnu mer lokala mal.

Av beredningens forslag till dtgirder 1 handlingsplanen framgér dock 1 vart fall
delvis hur beredningen ténker sig att ansvaret fOr att bidra till att nd de nationella
maélen ska fordelas.

Som framgér av stadens miljoprogram ar koldioxidutslédppen per capita redan

forhdllandevis 14ga 1 Stockholm beroende pé stadsbygdens koncentration och
stadens framsynta utbyggnad av kollektivtrafiken och fjarrvirmen. Utsldppsnivan

9(17)



2008-04-25

Y .. B
A i P § g
TJANSTEUTLATANDE n R tn

DNR E2008-007-00612:1 I _,L'D-
DNR T2008-007-01149:1

10(17)

ar 1990 pa 5,3 ton per capita har minskat till ca 3,7 ton per capita ar 2007.
Sannolikt dr Stockholms innerstad det omrade i landet dér andelen bilresor redan
idag &r lagst 1 forhallande till andelen kollektivtrafikresor.

Den enda riktigt effektiva dtgérden som har vidtagits under senare tid 4r fortsatta
infrastrukturdtgirder inom energisektorn. Med detta menas i forsta hand
utbyggnad av fjarrvarme och dvergangen till biobrinslen och virmepumpar inom
fjarrvarmesystemet.

Inom trafikomradet krivs ett samordnat agerande dér kollektivtrafik, gdng- och
cykeltransporter samt fordonstrafiken méste optimeras ur bl. a. miljosynpunkt.
Det handlar framforallt om att pa den nationella skalan ta fram incitament till
lampliga brinslemixar som bidrar till att minska koldioxidutslédppen. For att klara
detta kréivs ett stabilt och langsiktigt skattesystem dér biobrénslen tillats vara
kostnadsneutrala i forhallande till fossila branslen, samt normer for
briansleblandningar som bidrar till minskning av vixthusgasutslapp. Detta dr en
forutséttning for att de stora energiaktorerna pa marknaden ska viga gora storre
investeringar. Saddana atgirder kan enbart astadkommas pa nationell eller kanske
pd EU-niva.

Aven andra insatser inom trafikomradet sdsom Svergripande
infrastrukturutbyggnader exempelvis avseende jarnvagen, trafikavgifter och
bréansleskatter forutsitter statliga beslut. Ett effektivt sdtt att minska biltransporter
och samtidigt minska véixthusgasutslédppen éar att statliga investeringsmedel satsas
pé sparutbyggnader i storstdderna ddr manga ménniskor har mojlighet att ersétta
biltransporter. Utpekandet av strategiska kombiterminaler och hamn- och
godsnoder 1 det svenska godstransportsystemet med beaktande av
miljéaspekterna, dr ocksa en statlig uppgift som nyligen uppmérksammats av
staden vid remissbehandlingen av tre statliga utredningar.

Det finns ocksd mojligheter att minska utsldppen med lokala insatser, men da
maste dtgirderna bygga pa de lokala forutséttningarna. I Stockholm arbetar vi
t.ex. pa olika sétt for att frimja miljdanpassade fordon.

Kontoren anser att miljomal maste utformas pd ett sddant sétt att de, samtidigt
som de innebdr en drivkraft for fortsatt minskade utsldpp av &mnen som paverkar
miljo och ménniskors hdlsa negativt, inte ger orimliga lokala restriktioner for
kommande bostadsbebyggelse och mojligheter att utfora person- och
godstransporter i storstaden. Det &r viktigt att géra en sammanvéigd bedomning
utifran samtliga miljomal for att undvika suboptimeringar.



2008-04-25
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2008-007-00612:1
DNR T2008-007-01149:1

Som framgar av den forsta klimatpropositionen 2001/02:55 hade regeringen da
uttryckt det nationella klimatmalet som utsldpp per person och ér. De svenska
utsldppen av de aktuella sex vaxthusgaserna motsvarade dé ca 7,9 ton
koldioxidekvivalenter per person och dr. Det langsiktiga klimatmalet &r 2050
sattes da av regeringen till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter per person och ar,
dvs, en minskning med nérmare hilften av den totala méngden utslépp.

Kontoren forordar att utslappsmélen dven framgent utformas som per capitamal.
Mgjligtvis kan man ha mél for totala utsléppsminskningar pa nationell nivd men
for regioner och stader med vixande befolkning sdsom Stockholm méste malen
séttas per capita. Landets olika regioner maste ges flexibilitet att arbeta med mél
och medel utifrin regionens forutsattningar.

Med per capitamal underléttas jamforelse med boende och arbetande i andra
regioner och det gédr ocksa att utvdrdera beredningens intention att utsldppen per
capita 1 olika nationer pa sikt bor konvergera.

Kontoren forutsétter vidare att nationella miljomal tar fasta pa de regionala
skillnader som kan férekomma och att ldanen och kommunerna ansvarar for att
formulera lokalt anpassade mal.

Kostnadseffektiva styrmedel

Kontoren anser det visentligt att samhillet anvinder sig av sddana styrmedel som
pé det mest kostnadseffektiva séttet leder till erforderlig paverkan pa
miljoskadliga utslapp. Handel med utsléppsrittigheter synes vara ett bra verktyg
for att astadkomma en kostnadseffektiv fordelning av ataganden samt driva pa
utvecklingen mot ldgre utsldpp. Kontoren har inte heller nagra principiella
invidndningar mot anviandning av miljoskatter.

En annan fraga &r vilken storlek pa utslappsbegrinsningarna som anses nddvindig
och ddrmed storleken pa skatten eller maxvolymen for de samlade
utsléppsrittigheterna. For att hitta den ldmpligaste nivan bor efterstriavas
anvindning av samhillsekonomiska analysmetoder. Harvid bor bl.a. tas hansyn
till att hojda drivmedelspriser inte bara reducerar utsldppen av vaxthusgaser utan
ocksa ger forbattrad trafiksdkerhet p.g.a. mjukare korning, lagre hastigheter mm.
Aven 6vergang fran biltrafik till jirnvig och sjofart ger trafiksiikerhetsvinster.
Vidare maste som sagts ett vdlavvigt samspel ske mellan nationella och
internationella begransningsatgérder.
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Eftersom koldioxidutslédppen per capita redan &r forhallandevis ldga i Stockholm
blir en koldioxidskatt som sitts lika for alla relativt sett 14tt att béra for
stockholmarna. Detta forutsitter dock att hojda drivmedelsskatter inte
neutraliseras, sdsom beredningen forordar, om de ger negativa fordelningseffekter.

Allt mer skérpta sddana 6vergripande korrektiv som internationellt samordnade
utslappshandelssystem/miljoskatter hindrar naturligtvis inte att det pé lokal och
regional niva bor vidtas atgirder for att bidra till minskade utsldpp av
vixthusgaser. Det dr dock stadens erfarenhet att flertalet tgérder forutsatter olika
former av statligt stod bade av ekonomisk och administrativ karaktir och inte
minst uthallig information.

Forslagen i beredningens handlingsplan till ar 2020

Beredningen férordar som namnts att utsldppen av vixthusgaser i Sverige ska
vara nira noll i slutet av detta sekel. Det innebér enligt beredningen att det 4r en
genomgripande omstéllning av energisystemen och andra delar av
samhéllsekonomin som forestir. Beredningen anser att styrmedel behover skérpas
och utvecklas efter hand och dtgéarder behdver genomforas, som forutom att de &r
gynnsamma for utsldppsutvecklingen i ett kortsiktigt perspektiv ocksa lagger
grunden for langtgaende utsldppsminskningar pa ldngre sikt.

Storst mojligheter att fortsitta begransa utslédppen sidgs nu finnas i transportsektorn
och i industrin men det finns enligt beredningen goda potentialer ocksé inom
andra omréden. Den handlingsplan till 2020 som beredningen nu presenterar
uppges vara ett steg pa vigen mot det langsiktiga malet.

I forslaget till handlingsplan ingdr ett stort antal atgédrder av olika karaktar.
Kontoren ngjer sig med att, utover de tidigare framforda synpunkterna,
kommentera vissa av de foreslagna styrmedlen och atgédrderna.

Klimatinvesteringsbidragen

Beredningen foreslar att klimatinvesteringsbidragen omformas fran breda
program till investeringsstdd for specifikt utvalda atgérder och sektorer, dar andra
styrmedel dr svaga och dér insatserna har stor betydelse for att minska
vaxthusgasutslappen.

Kontoren anser att foreslagen avgriansning for statliga bidrag ar for smal.
Kontoren ser hellre att de statliga stdden till kommunala atgérder genom
klimatprogram bibehalls och vidareutvecklas. Klimatinvesteringsbidragen har
hittills visat pa goda resultat.
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De tvé sektorer som stér for en betydande del av utsldppen av vixthusgaser ar
transporter och energi till bostider. Detta bor ocksé avspeglas i avgrédnsningen av
atgiardsomraden vilket kontoren inte anser &r fallet. Det finns enligt kontorens
beddmning en mycket stor potential for minskade vixthusgasutsldapp om bidrag
fordelas utifrin lokala forutséttningar. Kontoren véntar for nirvarande pa
ansokningskriterierna for de 350 miljoner kronor av regeringens miljomiljard som
ska investeras 1 hdllbar stadsplanering.

Om det ska vara mojligt att klara en reducering inom transportsektorn méste bl.a.
en storre satsning ske pa biobriansleframstillning i Sverige. I en storstadsregion
finns synnerligen goda forutséttningar att utveckla biogas som ersattning for
fossila branslen. Det méste dock beaktas att framstidllning av biobrénslen kan leda
till storre utslépp av véxthusgaser beroende pd hur det sker.

Samhallsplanering

Beredningen konstaterar att Plan- och bygglagen innehéller krav pa att visa hur
planerna bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormer. Déremot saknas enligt
beredningen krav pa att samhillsplaneringen ska styra mot miljokvalitetsmélen,
t.ex. "Begrinsad klimatpaverkan”. Beredningen konstaterar ocksa att
miljokvalitetsnormerna ibland snarast kan styra mot mer utglesad bebyggelse om
de tillimpas strikt. Detta leder till stérre energibehov for uppvarmning och
transporter och dirmed 6kade vixthusgasutslépp.

Beredningen anser att strdvan att minimera véaxthusgasutsldpp bor genomsyra

samhéllsplaneringen. Beredningen foreslar foljande.

* Planer ska bidra till minskade koldioxidutsldipp
Plan- och bygglagen/Miljobalken bor omformas sé att det vid varje uppréttande
av plan, eller revidering av sadan, ska stéllas krav pa att redovisa hur planen
bidrar till minskade koldioxidutsldpp genom att transportbehov och
energianvindning minimeras.

* Linsstyrelsen bor kunna dndra en plan av klimatskdl
Lénsstyrelsen bor nir det géller utsldpp av vixthusgaser, pd samma sétt som
giller for hélsa och sikerhet, ges mojlighet att upphéva en plan som inte
uppfyller kriterierna 1 lagstiftningen.

* Lansstyrelsens samordningsroll bor stdrkas
Léansstyrelsen bor ges en starkare roll for samordning av samhélls- och
transportplanering mellan kommuner. Lénsstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att
initiera och driva samordningsfragor.
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Kontoren anser att forslagen s& som de formulerats inte gir att genomfora. De
uppfyller inte heller kravet pa kostnadseffektivitet. S& lange vi har en
befolkningstillvéxt kan en plan for nya bostéder eller arbetsplatser omdjligt bidra
till minskade koldioxidutsldpp. En ny detaljplan kan mojligen lokaliseras och
utformas sd att utsldppen fran det nya omradet blir forhallandevis lagre &n fran ett
omrade som planerats tidigare med delvis andra utgangspunkter.

Kontoren vill liksom beredningen ocksé framhélla att redan idag finns en
lagstiftning med bestammelser om miljobedomningar och miljokonsekvenser av
planer och program (6 kap 11 § miljobalken). Om genomforande av en plan kan
leda till betydande miljopdverkan ska en miljobedomning med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

I Stockholm utreds miljokonsekvenserna i alla plandrenden men om det &r en
formell miljokonsekvensbeskrivning kallar man det MKB enligt miljobalken.
Detta innebdr att staden alltid bedomer miljokonsekvenser av att genomfora en
detaljplan. I den man man kan beddma om planens genomférande innebér
konsekvenser for utslédpp av klimatgaser dr detta en sdidan miljokonsekvens som
redan idag bedoms.

Rent generellt dr det svért att i en enskild detaljplan dra slutsatser om
konsekvenser for utsldpp av vixthusgaser. Det mest ldmpliga &r att detta gors 1
samband med stadens dversiktsplanering. Dér hanterar man de dvergripande
strukturer for bl.a. transporter och energiforsorjning som har betydelse for
mojligheten att minska utslippen av viixthusgaser - OP ger ju ramarna for
planering av stadens markanvindning. Aven for dversiktplaner giller
bestimmelser om miljobeddmning — dvs. alla miljokonsekvenser hanteras redan
idag.

Det ska ocksa framhallas att i stadens budgetar for 2007 och 2008 betonas vikten
av en effektivare och snabbare exploaterings- och planprocess. Genom en
forenkling av plan- och bygglagens praktiska tillimpning kan enligt budgeten
planprocessen effektiviseras. Okade miljoredovisningskrav riskerar att motverka
dessa ambitioner.

Det behdvs alltsa inte ytterligare miljobestdmmelser 1 samhéllsplaneringen och
inga sérskilda krav rorande klimatkonsekvenser.

Nir det giller den enskilda byggnadens energiforbrukning innebir lagen om
energideklarationer att varje enskild byggnad ska energideklareras och att
energideklarationen bl.a. ska innehélla forslag pé energieffektiviseringsatgarder
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om det beddms vara nddvindigt. Dessutom finns Boverkets byggregler BBR som
anger maximal energiférbrukning f6r nybyggda hus. Det mest optimala for att
komma &t energiminskningar i nybyggda hus ar dirfor att bestimmelserna i BBR
anpassas. De har nyligen reviderats.

Sammanfattningsvis anser kontoren att dagens bestimmelser om miljobeddmning
och MKB redan inrymmer konsekvensanalys av klimatpdverkan. Det dr dessutom
inte relevant att belysa konsekvenserna for utslapp av vaxthusgaser i den enskilda
detaljplanen eftersom man behdver kunna beakta de storskaliga strukturerna for
transporter och energiférsorjning. Dartill finns redan bestimmelser om
energiforbrukningen for det enskilda huset i BBR samt lagen om
energideklarationer.

Betriaffande linsstyrelsens granskning och mojlighet att upphéva en detaljplan (12
kap PBL) ser exploateringskontoret svarigheter att hitta relevant mdjlighet att
identifiera sa signifikativ paverkan pa utsldppen av viaxthusgaser att det skulle
kunna ligga till grund for ett upphdvande av planen. Beredningen har inte heller
klargjort hur de motstridiga kraven att verka for minskade transportbehov och
lagre vixthusgasutslédpp (som styr mot koncentrerad bebyggelse) och samtidigt
klara de bindande miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar (som styr
mot utglesad bebyggelse), ska hanteras. Vad ska prioriteras? Hogprioriterade men
ickebindande klimatmal eller strikt tillimpade bindande miljokvalitetsnormer?

Kontoren dr ocksa kritiska till forslaget att l1dnsstyrelsen ska ges ett tydligt mandat
for samordning av samhélls- och transportplanering mellan kommuner.

Exploateringskontoret har nyligen i tjdnsteutldtande om utkast till regional
energistrategi inte ansett det sjdlvklart att ldnsstyrelsen ska ges nadgon slags
overordnad stdllning gentemot andra samhillsorgan, kommuner, myndigheter och
medborgarna. Avvigningar mellan olika intressen kan ju goras med olika
betoning av skilda intressen.

Kontoren vill ocksé erinra om att den statliga Ansvarskommittén har haft 1
uppdrag att analysera dagens samhallsorganisation och bedoma om det kridvs
fordndringar av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de
offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas infér. Kommittén har
bl.a. tagit upp vilka principer for ansvarsférdelning som bor gélla i
samhaéllsorganisationen. Kommitténs slutbetinkande remissbehandlades forra
aret.

15(17)



2008-04-25

Y .. B
o ) = @ Z
TJANSTEUTLATANDE n X tn

DNR E2008-007-00612:1 I _,L'D-
DNR T2008-007-01149:1

16(17)

Bred konsekvensanalys av samtliga energiforsorjningssystem
Klimatberedningens handlingsplan tar som ndmnts upp ett mycket stort antal
delforslag. And4 omfattar handlingsplanen inte den kanske allra viktigaste fragan
for att ersétta fossila brinslen med klimatneutrala brinslen.

I utredningen konstateras att Sverige redan 1 dag har bland de ldgsta utslappen
bland I-l&nderna och sérskilt giller detta per capita i storstadsregionerna.
Beredningen konstaterar att den effektivaste atgdrden som Sverige kan bidra med
for att minska de globala utsldppen av véaxthusgaser och dédrigenom bidra till
klimatmalen vore att exportera elkraft pa sadant sétt att utlindska koleldade
viarmekraftverk samtidigt kunde fasas ut. En massiv utbyggnad av vindkraft samt
en utbyggnad av biokraftverk, baserade pa skogsravara, skulle enligt beredningen
kunna ge ett sddant resultat. Konsekvenserna av en sddan utbyggnad har dock inte
beskrivits men det dr uppenbart att en sddan utveckling kommer 1 konflikt med
flera miljokvalitetmal.

Kontoren anser att forutsittningarna for ordentliga utsldpps- och klimatresultat
ligger i hur energiforsorjningen liggs upp. Kontoren efterlyser sdlunda en bred
konsekvensanalys av samtliga energiforsorjningssystem. En sé strategiskt viktig
frdga maste hanteras utifran ett brett samhallsperspektiv. Det 4r méarkligt att man 1
ett sa stort och omfattande underlag inte tagit ordentligt tag i denna centrala
utgangspunkt for allt klimatarbete.

Det krivs en analys av de ekonomiska, miljomaissiga och tekniska
konsekvenserna av vad det skulle innebdra att goéra investeringar och satsningar p
de olika energiforsorjningssystemen vi har idag pa sétt som inte bidrar till utslapp
av vixthusgaser (vattenkraft, karnkraft, kolkraft, biobrdnslebaserad kraft,
vindkraft, solenergi mm). Eftersom energi kan transporteras langa strackor maste
man dven hér anldgga ett gransdverskridande perspektiv dir bl.a. tillgdngen pé
och prisutvecklingen for olika energislag pa virldsmarknaden, sdsom olja och
biobrénslen, tas med i bilden. Till detta méste naturligtvis beaktas den potential
som foreligger inom olika sektorer for minskad energiférbrukning. Det méste
ocksa goras realistiska bedomningar av vilken roll alternativa energislag kan spela
for bade varme- och elproduktion och transporter.

Slutbetdnkandets avsaknad av en sddan bred konsekvensanalys av samtliga
energiforsorjningssystem dr en stor och allvarlig brist. Det dr forst ndr man har en
sddan samlad bild som det 4r mdjligt att ur ett samhaéllsperspektiv formulera
inriktning och mél.
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Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna

Kontoren ser positivt pa de intentioner om forstérkt svenskt agerande i de
internationella klimatférhandlingarna och EU-gemensamma klimatmal som
Klimatberedningen nu foreslér. En forutsittning bor dock som ndmnts vara att
Sverige inte pétar sig hogre reduktionskrav dn vad som kan fas internationellt
gehor for.

Slut

17(17)



