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Sammanfattning

Kontoret har i uppdrag av kommunfullmédktige, genom dess trafik- och
renhéllningsndmnd, att 6ka samordningen av framkomlighetsstorande aktiviteter
inom stadens vagnat samt att infora tidsbundna avgifter for trafikavstingningar.
Ar 2007 var 77 % av alla grivningar i viignitet orsakade av arbeten pa de minga
olika ledningsniten. Dessa griavningar paverkar framkomligheten i staden, men
aven stadens trivsel och attraktivitet da vigarbeten, av de flesta, uppfattas som
storande och stokigt.

I tjansteutlatandet redogdrs for de tre huvudsakliga tillstanden som kravs for att
bedriva aktiviteter som strider mot detaljplanen, allmdnordningen eller stor
trafiken pé gator, torg eller allménna platser; markupplételse, TA-plan samt
schakt- och 6ppningstillstand

De étgérder som kontoret beddmer behdver vidtas for att 4stadkomma
forbattringar dr héjda och tidsbundna avgifter i samband med gravningar,
samordning av arbeten pé ledningsnét och vignét samt framtagande av en strategi
for ledningsinfrastruktur.

Kontoret foreslér att en avgiftsmodell inférs med en fast avgift om 1800 kr for
handldggningen av TA-planen fram till beviljat tillstdnd. Darefter utgér en rorlig
avgift proportionell mot tillstandstiden, pa 1600 kr per vecka, och vid behov av
kontroll, 900 kr per platsbesok. En enkelhet i avgiftsmodellen har efterstravats for
att fi den kommunicerbar, fri fran tolkningar, och lattkalkylerad for den som
soker tillstdnd samt lattadministrerad for kontoret. Vidare foreslis en avgift for
trafikreglering utan tillstdnd och avgifter vid akuta avstdngningar eller
trafikomlidggningar.

Alla trafikstorande aktiviteter inom det priméra vagnatet kommer att ges start- och
sluttider, en s.k slottid, inom vilket vagarbetet eller aktiviteter maste utforas.
Slottiderna sammanstélls 1 en slottidslista som distribueras till vignatets olika
aktorer.

Kontoret forslar att ocksa att ett arbete med att samordna de olika

ledningsdragande aktorerna initieras, samt att en langsiktig strategi for
infrastrukturférsorjning utarbetas.

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2008-04- | 5\Dagordning\Tjansteutlatande\ | 7.doc



€Hg
= L4

5sTo

=z B 2008-04-07

! o TJANSTEUTLATANDE
A . DNR T2008-300-00647
Sra®

Innehall i utlatandet

Sammanfattning .........ccceeeeeeccscrnneecsen 2
Bakgrund .........eeeeueeennnennne 3
ATendets DErEdNing ...........c.oveviviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
Registrerade framkomlighetsstorande aktiviteter pd vagnatet 2007 ..............c........ 4
Stadens 1edNINGSNAL.........ccccviiiiiiieeiie e et e e eas 5
Tillstand som krévs for aktiviteter pa VAZNALEt........cceeeevveeeiiieeriieeeiee e, 5
MaArKUPPIALEISE ....eevieiieeiieiieeie ettt et b et e be e enne 6
TAPIAN .. e e e e e abeeenaeeenaeeen 7
Schakt och Gppningstillstand .............ccoviieiiiiiiiiiie e 7
Tiden fOr ett VAGArbete VAIICTAT .......cc.eecvieriieeieeitieeieeiee e eieeereeteeereeseeeenreesaee e 8
Ledningsédgarens réttigheter och skyldigheter.............ooovveviiiiniiiiniieee, 9
Trafikkontorets synpunkter 10
Hoéjda och tidsbundna avgifter i samband med gravningar............cccoeoveveeniennene. 10
Gemensamt bestillda arbeten pa ledningsnit och VAgN&t............cceevveevieniennnnn, 11
Okade krav pa ledningsinfrastrukturstrate@i ..........ooveveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 11
Trafikkontorets forslag........cceeeeeeecrcnneccnene 12
Inforande av avgift f0r TA-planer..........cccoevviiieiiiieiiiee e 12
1. Avgift for trafikreglering med TA-plan.........cccceevvieeeviieeiieeeceeeeeee, 12
2. Avgifter vid olovliga trafikregleringar............cccoocveeviienivenciienieeiierie e 13
3. Avgifter vid akuta trafikregleringar ............ccccoeeveieeeiiieniiieee e 13
Budgetkonsekvens avgift for trafikreglering med TA-plan...........cccceiienie. 13
Kommentarer avgift for trafikreglering med TA-plan..........ccccccoevevieiiieninnnnn. 13
Inriktning for samordning av VAgarbeten..........cccveevvueeerciieeriiieeeiie e 14
1. Indelning av végnitet for 6kad samordning.............ccccceevveeiiienieniieennnne. 14
2. Samordningsfunktion for det priméra VAgnatet..........ccceeevveereeeiieenrennenne 14
Inriktning for gemensamt arbete pa ledningsnét och vagnat ...........c.ccccveeennennnee. 15
Inriktning for gemensam planering av ledningsinfrastruktur..............cc.cccoooeeie. 15
FOrslag till BESIUL.......ccviiiiiiiieiiee et 15
Bakgrund

Trafikkontoret har i uppdrag av kommunfullméktige i budget, genom dess Trafik-
och renhéllningsndmnd, att 6ka samordningen av framkomlighetsstérande
aktiviteter inom stadens viagnit samt att infora tidsbundna avgifter for
trafikavstangningar. For att minska tillstindsgivningens samlade effekter pa
framkomligheten och minska stérningarna for alla trafikkanter, boende och
foretagare 1 staden krévs att varje typ av tillstdnd som medger aktiviteter pa
vignitet ses over avseende beviljande, kontroll, sanktioner och uppfoljning.
Vidare krivs god samordning mellan de olika tillstdindsmyndigheterna.
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I detta utlatande foreslas en forbéttring av samordning och tillstandshandldggning
avseende TA-planer. Det finns ytterligare regleringar och styrningar som kan
goras, vilka omnédmns i detta utlitande, men som, forutom en inriktning fran
ndmnden, kriver ytterligare analys och en lingre tids arbete innan de kan
anvindas operativt.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kontoret. Samrad har skett med stadsledningskontoret och
dess juridiska avdelning. Information om drendet har delgivits eller samrad har
skett med Stockholm Vatten AB, Stokab, Fortum Vérme (fjarrvirme, fjirrkyla
och gasverksamheten), Fortum Distribution (elniten), TeliaSonera samt
exploateringskontoret.

Registrerade framkomlighetsstorande aktiviteter pa viagnitet 2007
Stockholms stad har 153 mil gator och 211 mil géng- och cykelbanor samt manga
torg, parker och allménna platser. Varje dag, i samband med exempelvis
gatuarbeten, byggnadsarbeten pd fastigheter, upplatelser av byggetableringar,
evenemang och andra bade planerade och oférutsedda hinder i det planerade
végnitet, krivs det tillfalliga trafikomlédggningar.

Varje ar registreras alla givna tillstdnd pa vignitet. For ar 2007 var utfallet for de
framkomlighetsstorande aktiviteterna pa véignatet:

e 2631 TA-planer
e 2 554 Schakt och 6ppningstillstand
o omfattande 3 685 gropar
e 3 826 Upplatelser tillstyrktes, exempel pd framkomlighetsstérande:
o 558 Evenemang
o 1 172 Byggetableringar
o 661 Mobilkranar
o 122 Filminspelningar
e 634 Fardtillstdnd for 14nga, tunga och breda fordon
o 1515 Vigverkets fardtillstand pa stadens végnit

Till detta ska ndmnas att 323 591 fordon registrerades felparkerade eller saknade
giltigt parkeringstillstdnd eller biljett. Dessa fordon utgor ocksa ett hinder for
framkomligheten; antingen for att fordonen stér 1 vdgen eller minskar
omsdttningen av parkeringsplatser. Hur stort antalet oregistrerade
framkomlighetsstorande aktiviteter &r har aldrig matts och &r svért att skatta. En
kvalificerad beddmning av kontoret dr dock att antalet ar sa stort att de har en
betydande paverkan pa framkomligheten.
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Stadens ledningsnit

Vil fungerade végnat och ledningsnit dr grundldggande for den moderna stadens
levnad, tillvaxt och framgang. Savil vignétet som ledningsniten ar byggda
tekniska system som kréaver kontinuerlig drift och underhdll. I en levande stad
som utvecklas méste bade vignitet och ledningsniten byggas om och/eller byggas
ut for att anpassas till brukarnas 6nskemal eller kundernas efterfrdgan. Detta
innebdar for Stockholms trafikanter att de ofta pa sin fardvig passerar en eller flera
gropar. For de boende innebér det emellandt storande och bullrande verksamheter
utanfor hemmet (t ex gravningsarbeten). Det innebér vidare ofta att
parkeringsplatser forsvinner 1 samband med védgarbeten, till fortret inte bara for de
boende utan dven for foretagare, besokare, affiarsinnehavare m fl.

Nedan presenteras de stora ledningsndten samt huvudman:

Ledningsnit: Huvudman:

Vatten Stockholm Vatten AB
Spillvatten Stockholm Vatten AB
Dagvatten Stockholm Vatten AB
Dagvattenbrunnarna i végnitet Trafikkontoret

Kabeltv, bredband och fiber, innerstaden | Stokab, med monopol

Kabeltv, bredband och fiber, ytterstaden | Stokab m.fl.

Tekniska nétet; styrning och reglering Trafikkontoret
for trafiksignaler, bommar, kameror,
rorliga broar m.m.

Elnétet Fortum genom Fortum Distribution

Gasnitet Fortum genom Stockholm Gas AB

Fjéarrvarme och fjarrkyla Fortum genom Fortum Virme AB
samdgt med Stockholms stad

Tele och data TeliaSonera

Belysningsel Trafikkontoret m.fl.

Gatuvdrme Trafikkontoret eller enskilda
fastighetsidgare

Se vidare illustrationer i bilaga 1 och 2.

Tillstand som kravs for aktiviteter pa vagnitet

De tre huvudsakliga tillstinden som krivs for att bedriva aktiviteter pd gator, torg
eller allménna platser som strider mot géllande detaljplan, allmédn ordning eller
trafiken dr markupplatelse, TA-plan och schakt- och 6ppningstillstind. For vissa
framkomlighetsstorande aktivteter pa vignitet krévs bara ett av dessa tillstdnd, for
andra aktiviteter kravs samtliga tillstdnd. Detta beror pa vilken typ av aktivitet
som bedrivs. Den upplevda stérningen i1 framkomligheten for bilisten dr den
samlade effekten av alla tillstindsgivna aktiviteter, samt alla
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framkomlighetsstorande aktiviteter som utfors utan tillstdnd. Exempel pa de
senare ar felparkeringar, olovligen uppstéllda containrar, s k big-bags utan
tillstind, etableringar utan tillstind m.m. Aven olyckor och akuta arbeten stor
framkomligheten, liksom andra oforutsedda inskrankningar av den allminna
rorligheten sdsom sidkerhetsavstingningar vid statsbesok, ambassader,
demonstrationer m.m.

Tillstind: Tillstindsmyndighet/givare:

Markupplitelse Tillstdndsmyndighet dr polismyndigheten.
Trafikkontoret, markégare, fastighetsdgare m.fl. ar
remissinstanser med vetordtt och med rétt att ta avgift

TA-plan Tillstandsmyndighet &r vigmyndigheten. For
(Tillstdnd for trafikomldggning | Stockholms stads védgar dr trafik- och

med s.k. tillféllig renhdllningsndmnden genom dess trafikkontor lokal
trafikanordningsplan.) vigmyndighet.

Schakt- och oppningstillstind | Tillstdndsgivare &r Stockholms stad som markégare
(Pa allmén mark.) och véghéllare genom trafik- och
renhdllningsndmnden genom dess trafikkontor.

Markupplatelse

For att fa lov att bedriva ndgon form av aktivitet 1 vignétet som stor eller bryter
mot den allmidnna ordningen eller den normala trafiken kravs det tillstdnd fran en
myndighet. Fran polismyndigheten kravs det tillstand for markupplatelser for t ex
byggnadsstéllningar, containers, upplag, byggbodar. Polismyndigheten ger dven
tillstind for andra aktiviteter som kan stora ordningen eller trafiken sdsom
uteserveringar, gatuforsiljning, evenemang, tdvlingar m.m.

Kontoret tar ut en avgift for upplételser. Avgiften for upplatelser for t ex upplag
och byggbodar vid viagarbeten ar redan idag utformad med incitament savél vad
géller tid som utbredning. Kontoret har ett uppdrag frén trafik- och
renhallningsndmnden att gora en dversyn av upplételseavgifterna. Denna 6versyn
behandlas inte i detta tjinsteutlatande utan redovisas for nimnden i sérskilt
arende.
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TA-plan

Det tillstdind som krévs for att genomfora en trafikreglering kallas for
trafikanordningsplan, sk TA-plan. Detta tillstdnd ger en tillfdllig
verksamhetsutdvare pa vignatet ritt att reglera och anordna trafiken genom
exempelvis hastighetssdnkningar, inférande av parkeringsforbud, reglering av
korbredder m.m. Trafikomlaggningar far enligt de lagar och regler som reglerar
vighallning endast utforas av statlig eller kommunal vigmyndighet. Detta for att
sakerstdlla alla trafikkanters mojligheter till framkomlighet, tillgénglighet,
trafiksdkerhet och rittssékerhet for alla trafikkanter samt arbetsmiljosékerhet for
dem som arbetar i en farlig trafikmiljo. For stadens védgnit finns denna
myndighetsfunktion inom kontoret.

Under 2007 hanterade kontoret 2631 TA-planer. TA-planerna har hittills varit en
avgiftsfri service for den som ansoker, vilket enligt kontorets bedomning inneburit
ett visst Overutnyttjande. Ofta inkommer ofullstdndigt material, ansdkningar
inkommer och handlidggs utan att arbetet genomfors etc. De som utnyttjar denna
service dr frimst bygg- och anldggningsforetag.

Kontoret konstaterar att trafikomlédggningar och avstingningsmetoder for
trafiksdkerhet och arbetsmiljoer i samband med alla typer av vigarbeten har blivit
béttre, som 1 sin tur leder till hogre kvalitet och snabbare arbeten.. Mycket storre
hansyn tas idag till bade gédende och cyklister, samordningen gentemot
kollektivtrafiken har blivit béttre, och inga till kontoret rapporterade dodsolyckor
har intraffat pa grund av vigarbeten under 2007. En orsak till detta dr att kontoret
under flera dr systematiskt forbattrat tillstdndsverksamheten kring
trafikomlidggningar med TA-planer. Detta beror pa allt hdgre nationellt drivna
krav pé trafiksékerhet och arbetsmiljosidkerhet vid vigarbeten, krav som stills fran
Vigverket och Arbetsmiljoverket.

Schakt och 6ppningstillstand

For att f4 griva i stadens védgnét kravs ett schakt- och 6ppningstillstdnd. Detta
krévs bade av verksamhetsutdvare pé vignitet och av alla verksamhetsutdvarna
pa alla de olika ledningsniten. Sedan flera ar tillbaka for kontoret statistik Gver
var det grivs, hur linge det grivs och vem som gréver i gatorna. Under 2007
beviljades 2 454 schakt och 6ppningstillstdnd inom stadens vignit. Detta innebar
att gatubeldggningen (asfalten, betongplattor, gatsten m.m.) utsattes for 3 685
schakt, enkelt utryckt: 3 685 hél 1 gatan.

Schakt- och 6ppningstillstdnden &r belagda med en avgift vilken baseras pa antal
gropar och antal meter gravt schakt. Det finns inget tidsincitament 1 avgiften idag.
Minsta avgift dr 1500 kronor for en grop. Langa schakter har hogre avgift. Den sa
kallade gropavgiftens syfte ar att kompensera for ledningsgravningars negativa
inverkan pa gatuuppbyggnadens och gatubeldggningens bestidndighet.
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Procent av beviljade
schakt- och 6ppnings-
tillstand, ca:
Stockholm Vatten AB 23 %
Fortum Distribution 20 %
Trafikkontoret 18 %
Fortum Virme samigt med Stockholms stad | 9 %
Stokab 9%
Fortum/Stockholm Gas AB 8 %
TeliaSonera 8 %
Exploateringskontoret 3%
Ovriga 2%
100 % (2 454 st)

Av beviljade schakt och 6ppningstillstind kan det konstateras att 2007 var ca
23 % av grivningarna i stadens gator relaterade till arbeten pa viignitet. Ovriga
77 % var relaterade till arbeten pé de olika ledningsnéten.

Tiden for ett vagarbete varierar

Beroende pa vad som ska goras tar ett gravarbete olika lang tid. Under ett ars tid
sa finns det arbeten som pédgér hela aret. Dessa édr dock fa. Vid en analys av
schakt- och 6ppningstillstinden finner trafikkontoret att de flesta arbeten ar
mellan en dag och ett par minader langa, och att tiderna varierar kraftigt beroende
pé ledningsdgare. Detta dr naturligt, dd exempelvis stora avloppsror dr storre och
ligger djupare dn exempelvis teleledningar som dr mindre och ligger i1 grundare
schakter.

Medeltiden for ett 80% av vigarbetena ar
vagarbete, ca: avklarade inom, ca:
Exploateringskontoret 3-5 ménader over 1 ar
Trafikkontoret 4 veckor 10 veckor
Fortum Distribution 4 veckor 5 veckor
Fortum Véarme samégt med | 2-3 veckor 6 veckor
Stockholms stad
Stockholm Vatten AB 2-3 veckor 6 veckor
Stokab 2 veckor 4 veckor
Fortum/Stockholm Gas AB 1-2 veckor 4 veckor
TeliaSonera 1 vecka 2 veckor

Genom att ur statistiken for schakt och 6ppningstillstand ta bort 20 % av de
langsta arbeten kan kontoret skatta normaltiderna for resterande 80% av arbeten
och f en bra uppfattning 6ver olika verksamhetsutovares arbetstider pa végnitet.
Malsattningen ar siledes att forsoka minska samtligas tider. Den totala beviljade
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verksamhetstiden for vigarbeten for samtliga som beviljats schakt- och
Oppningstillstdnd skattades under 2007 till ca 240 ar. Detta kan tolkas som om 240
véigarbeten pagick i ett r vardera och samtidigt pa stadens vigniit.

Det ar alltsa inte bara antalet beviljade tillstdind som paverkar hur
framkomligheten for trafikanten upplevs utan &ven tiden for hur lange varje
vigarbete pagar. Exempelvis sa har exploateringskontoret — av naturliga skal -
relativt {4 arbeten som pagér under lang tid, jimfort med Stockholm Gas som har
manga arbeten som var for sig pagar under kort tid.

Procent av beviljade | Procent av total
schakt- och beviljad tid for
oppningstillstind, ca: | viigarbeten, ca:
Trafikkontoret 18 % 24 %
Fortum/ Fortum Distribution | 20 % 19 %
Fortum/ Fortum Varme 9% 16 %
samigt med Stockholms stad
Stockholm Vatten AB 23 % 15 %
Exploateringskontoret 3% 13 %
Stokab 9% 5%
Fortum/ Stockholm Gas AB | 8 % 4%
TeliaSonera 8 % 2%
Ovriga 2% 2%
100 % (2 454 st) 100 % (ca 240 ar)

Ledningsagarens rattigheter och skyldigheter

For att rétten att 1dgga ledningar eller ha ledningar forlagda under véignatet har
samtliga huvudmin for de olika ledningsnéten tecknat olika mark- eller
nyttjanderittsavtal, vilka medger en ritt med olika forpliktelser for att & bedriva
ledningsnétsverksamhet i stadens mark. I avtalen regleras exempelvis
nyttjanderétt, avgifter, viten, samordning, arbetenas bedrivande,
trafikkantinformation samt schakt och 6ppningstillstand.

Nyttjanderittsavtalen mellan staden och de olika huvudménnen f6r ledningarna
under vignitet dr forhandlade och tecknade 1 borjan av 1990-talet. Flera av
avtalen dr forlangda for omforhandling eller 16per ut de ndrmaste dren. For
ndrvarande dr avtalet om nyttjanderéatt for ledningar med tillbehor inom stadens
mark mellan Stockholms kommun och Stockholm Vatten AB under
omforhandling. Kontoret planerar att presentera ett drende for nimnden hdsten
2008. Dérefter paborjas omforhandling med 6vriga huvudmén for ledningsnit allt
eftersom nyttjanderittsavtalen borjar 16pa ut.
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Trafikkontorets synpunkter

For att Stockholm ska kunna véxa till en infrastrukturtekniskt vil fungerande
miljonstad krévs ett vdl fungerande samarbete mellan stadens stadsbyggande och
infrastrukturtekniska administrationer och alla ledningsbolag. Stadens gator ar och
kommer nyttjas till allt fler olika funktioner och &ndamaél. Detta drivs av
efterfragan fran boende, besokare och foretagare eller krav fran stadens
medborgare. Detta innebér vidare att designen och de tekniska 16sningarna av
savil gaturummet som ledningsrummet hela tiden dr under fordndring for att
fungera i nutiden sévil som for framtiden.

Att samordna och administrera den tdta moderna storstadens gator och ledningar
ar komplext. Det finns ingen standardlosning for detta, utan maste drivas genom
kontinuerlig forbéttring och anpassning av de lagar, regler, avtal och rutiner som
administrerar interaktionen mellan alla forvaltare och utvecklare av det offentlig
rummet, vignitet och ledningsndten. Kontoret foreslar i och med detta utldtande
forbattringar av delar av denna administration med:

e Hojda och tidsbundna avgifter i samband med gravningar.

e Samordning av arbeten pd ledningsnét och vagnit.

e Strategi for ledningsinfrastruktur.

Hojda och tidsbundna avgifter i samband med gravningar

Da det statistiskt har konstaterats att ca 18 % av gréavtillstdnden 1 vignatet dr
orsakade av kontoret, sd har 82 % av Ovriga aktorer som gréaver 1 vignétet andra
huvudmén. Kontoret har genom sin roll som bestillare full rddighet dver egna
bestillda vdgarbetens tidsplaner. Det kan alltid regleras i en upphandling. De
ovriga 82 procenten maste tidsstyras med andra metoder. En metod ar att infora en
tidsbunden avgift for schakt- och 6ppningstillstdnd. Detta kraver omforhandling
av nyttjanderattsavtalen med ledningsbolagen. En annan metod &r att infora en
tidsbunden avgift pa det andra tillstdnd som krévs for att bedriva arbeten pa
végnitet, dvs. trafikanordningsplanen (TA-planen). Som tidigare ndmnts krédvs
detta tillstdnd fran vighallningsmyndigheten for att reglera vaghallning och
arbetsmiljo.

Vid omforhandlingen av nyttjanderéttsavtalen sa anser kontoret att avgiften for
schakt och 6ppningstillstdnd bor hojas rejélt for att spegla den verkliga kostnaden.
Detta for att gropavgiften ar for lag i1 forhédllande till det 6kande underhallsbehov
som ledningsgravningar genom vigbeldggning och vigkropp innebér. Kontoret
avser att aterkomma till nimnden med forslag till forbéttringar av verksamheten
avseende schakt- och 6ppningstillstand, fortlopande allteftersom nya
nyttjanderéttsavtal 14ggs fram for beslut till ndmnden. Det &r dock viktigt att
papeka att ett uttag av olika avgifter bundna till ledningsbolagens nyttjanderatt for
ledningar med tillbehor inom stadens mark kan paverka slutkonsumenten i form
av hojda priser.
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Gemensamt bestdllda arbeten pa ledningsndt och vignit

Staden och ledningsbolagen bor hitta gemensamma metoder for samordning och
bestéllning av bade ledningsnétsplanering och véignitsplanering samt utférande av
dessa. Staden bor initiera och driva detta arbete.

Tidigare var kommunen huvudman for bade viagnitet och ledningsnéten.
Allteftersom ledningsnéten séljs till externa parter och nétdagarna blir fler sa blir
samordningen och samverkan mellan alla de tekniskt komplicerade
ledningssystemen och vignitets alla funktioner mer komplex och svarare. Idag
tenderar bade végndtets dgare och ledningsndtens huvudmin att prioritera sin egen
verksamhet. Detta innebér att incitamenten for samordning, gemensamma
vagnits- och ledningsnitsarbeten, kortare entreprenadtider, kostnader for arbeten
m.m. idag ir helt fordndrade med annan incitamentsstruktur. Kontoret ser att detta
paverkar framkomligheten med fler och sémre samordnade végarbeten som f6ljd.

Kontoret kan konstatera att kvaliteten pd bdde planering och utforande av arbeten
pé ledningsnétet generellt minskat. Kontoret som bevakar kvaliteten pa
ledningsbolagens entreprendrers aterstdllningsarbeten av vigkropp och
gatubeldggning papekar allt ofta brister pa daligt utférande. Om detta beror pa
svaga och okunniga bestéllarorganisationer eller svaga och okunniga konsulter
och entreprendrer &r inte utrett. Troligtvis finns det brister hos béda.

Okade krav pa ledningsinfrastrukturstrategi

P& samma sétt som staden har en stadsbyggnadsplanering och en trafikplanering
bor staden ha en forsorjningsplanering for ledningsvigarna for energi, vatten,
avlopp, tele och liknande ledningsinfrastrukturkravande verksamheter. Kontoret
bedomer att detta saknas idag. Detta dr ndgot som starkt kan paverka
framkomligheten dé en effekt blir minga, stora och tidskrdvande grivarbeten for
att skota en vildvuxen och oreglerad ledningsinfrastrukturverksamhet.

En begransning for vignétet, men sérskilt for ledningsnétet, dr bristen pd utrymme
i marken i en titbebyggd stad. For att pa sikt kunna sékra framtida
utbyggnadsmojligheter av ny ledningsinfrastruktur kréavs att det utrymme som
finns under végnatet for olika ledningar halls i god ordning och ar vél
dokumenterat samt hushéllas med for framtida behov. Kontoret ser att staden
behover en stark och drivande organisation for dessa frigor.

De stora privata och kommunigda ledningsbolagen styr sina nétplaneringar utan
inbdrdes samordning eller styrning. Det kommer nya aktorer som Onskar forldgga
ledningar i staden. Att exempelvis bygga fler én ett fjarrvarmenit eller
fjarrkylenit 1 innerstaden dr mycket svart pa grund av platsbrist. Mojligheterna att
bygga flera konkurrerande elnét ar likasa mycket begriansade pd grund av
platsbrist for nétstationer. Det ar alltsd viktigt for stockholmarna, bade boende och
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foretagare, att forvalta sina marktillgdngar och utrymmen for ledningar pa ett
strategiskt vis sa att den framtida tekniska ledningsinfrastrukturen inte véxer igen
eller att det bildas brister i ledningsnéten som inte kan byggas bort.

Trafikkontorets forslag

Inférande av avgift for TA-planer

Idag ar tillstandet TA-plan gratis. Kontoret ser inte att det r en kommunal
skyldighet att skattefinansiera tillstdndet. Tillstdndet kan beldggas med en avgift
som betalas av den som behover service. I och med detta utlatande foreslar
Trafikkontoret att detta tillstand beldggs med en tidsbunden avgift s att den som
graver i gatan far ett incitament att paskynda sitt vigarbete.

En enkelhet i avgiftsmodellen har efterstravats for att fa den kommunicerbar, fri
fran tolkningar, och lattkalkylerad for den som soker tillstdnd samt
lattadministrerad for kontoret. Vidare foreslas en avgift for trafikavstangningar
utan tillstand och avgifter vid akuta avstdngningar.

Dessa nya avgifter kommer inte bara finansiera stadens omfattande kostnader for
samordning, handlaggning och kontroll av TA-planer samt trafikinformation i
samband med végarbeten utan dven ge den som ansdker om TA-planer och utfor
en trafikomldggning ett ekonomiskt incitament att utfora sin verksamhet 1 eller pa
vignitet snabbt, samt att utfora trafikomlédggningar och avstingningar enligt bésta
ingenjorspraxis. Vilket innebir en lagre avgift!

I. Avgift for trafikreglering med TA-plan
De avgifter som foreslas ar:
e 1800:- kr for beviljad och handlagd TA-plan
e 1600:- kr per paborjad vecka
e 900:- kr per platsbesok for tillstandskontroll, anméld eller oanmald,
vid avvikelse mot tillstdnd.
e 900:- kr per pakallat platsbesok fore, under och efter trafikomlaggning
e 300:- kr for inkommen och avslagen TA-plan
e 300:- kr 1 digitaliseringsavgift

TA-planen ska inkomma till kontoret i digitalt format enligt séarskild
anvisning. Handldggningstiden for beviljad TA-plan dr max 10 dagar.
Avgiften omfattar en TA-plan i maximal storlek av en A1 med skalan 1:400.
Storre omfattning innebir dubblad avgift. Dubbel omfattning innebar
tredubbel avgift och sa vidare. Vid generella TA-planer 6ver flera
trafikregleringar kan det utgd avgift sdsom for en TA-plan. Kontoret bedomer
ndr det ar tillampligt. Avgiften dr 1 2008 érs prisniva och uppriknas arligen
enligt konsumentprisindex, kpi, med september 2008 som basmanad. Forsta
upprakningen avses ske per den 1 januari 2010.
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2. Auvgifter vid olovliga trafikregleringar

Om ndgon startar ett vigarbete utan TA-plan och utfor en trafikreglering utan
tillstand fran kontoret, foreslar kontoret att en kontrollavgift om 1800:-kr ska

belasta det ansvariga foretaget. Forutom kontrollavgiften till den som utfor en

svart trafikavstingning s maste en godkidnd TA-plan ldmnas inom 24 timmar.

Direfter vidtar normal avgiftsmodell.

Eventuella brister 1 utformningarna av trafikanordningar dtgirdas omgéaende.
Gors inte detta sd maste arbetet omgaende brytas och platsen terstéllas. Om
arbetsplatsen utgér omedelbar fara f6r allménheten eller farligt stopp av
trafiken sd maste atgarder ske omgaende. Om detta inte 16ses s kommer
verksamhetsutdvaren att polisanmailas. Rutiner for detta kommer att utarbetas
tillsammans med polis- och dklagarmyndighet.

Alla olovliga trafikomlidggningar innebér stora belastningar for kontoret. Det
blir problem for trafikkantinformationsarbetet. Normal och planerad
tjansteproduktion maste brytas for att leta och jaga information om végarbetet
som ingen pa kontoret vet vem som gor. Det innebér ofta att
trafikledningscentraler och véxlar blir belastade.

3. Auvgifter vid akuta trafikregleringar

Vid akuta trafikregleringar utforda eller beordrade av rdddningstjinst eller
polis tas inga avgifter ut. For 6vriga akuta trafikomléggningar utan
raddningstjénst eller polis utgér kontrollavgift som vid olovliga
trafikavstangningar, direfter normal avgiftsmodell. Om den akuta regleringen
inte innebar nagra framkomlighetstdrningar kan kontrollavgift utgd efter
sdrskild bedomning av kontoret.

Budgetkonsekvens avgift for trafikreglering med TA-plan

Den prognostiserade arliga avgiftsintidkten 2008 forvintas bli ca 24 mnkr, dvs.
ungefarligen motsvarande kostnaderna for verksamheten. Kalkylen baseras
bland annat pa antal och tider for 2007 ars Schakt- och 6ppningstillstand.
Malsattning ar att avgiften hela tiden ska vara i balans med verksamhetens
kostnader for tillstdndsverksamheten med dess verksamhetsmél och
avgiftsnivin darmed vara beréttigad. Detta innebér att avgiften eller
organisationen kan komma att behovas justeras sé att avgiftsuttaget motsvarar
servicens sjalvkostnad.

Kommentarer avgift for trafikreglering med TA-plan

Mojligheten for en kommun att ta avgifter 4r mycket begransad. Exempel pa
mojligheter inom vigomradet dr parkeringsavgifter och upplételseavgifter. De
avgifter som nu foreslas kommer att motsvara stadens omfattande kostnader
for samordning, handldggning, kontroll, trafikinformation m.m. vid
vigarbeten. Detta bedoms av juridisk expertis som ett civilréttsligt acceptabelt
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avgiftsuttag frin verksamhetsutovarna i vignétet for denna typ av
myndighetsverksamhet och kommunal service. Se vidare bilaga 6, Utlatande
frén juridiska avdelningen, stadsledningskontoret.

En TA-plansavgift som motsvarar trafikkantkostnaderna for minskad
framkomlighet vid en trafikomlidggning dr betydligt storre dn de foreslagna
avgiftsnivderna. Det bedoms inte av juridisk expertis som mojligt for staden
att dberopa en avgiftsmodell baserad pa trafikkantkostnader. Kommunen kan
heller inte aberopa négon laglig rétt att ta ut avgifter for minskad funktionalitet
1 viagnitet p.g.a. exempelvis en gravning. Nagot som exempelvis ett
ledningsbolag kan géra om négon orsakar dem ett driftstopp med minskad
funktionalitet genom exempelvis en avgravd kabel.

Inriktning for samordning av viagarbeten

For att pa ett rationellt och effektivt sitt samordna framkomlighetsstorande
aktivteter inom vagnitet foreslas foljande atgiarder inom kontoret:

I. Indelning av vdgnitet for 6kad samordning

Vignitet indelas i ca tio geografiska omraden. For varje geografiskt omrade
finns det en funktion som samordnar, handldgger och ger tillstdnd for alla
typer av trafikomldggningar inom det angivna omréadet. Se omradesindelning
bilaga 3.

2. Samordningsfunktion for det primara vagniatet

For det priméra vignétet inrdttas en sérskild 6vergripande
samordningsfunktion, inom vilken bland annat funktionen trafikkoordinator
och trafikinformatdr inréttas. Det primédra végnétet dr stadens priméra
transportvégar. Redovisas 1 bilaga 4 och 5

Trafikkoordinatorn samordnar och godkénner alla trafikstorande arbeten inom
det primdra végnatet. Alla trafikstdrande aktiviteter inom det priméra vignitet
kommer att ges start- och sluttider, en s.k slottid, inom vilket vigarbetet eller
aktiviteter maste utforas. Trafikinformatdren sammanstéller slottider i en
slottidslista som distribueras till vignatets olika aktorer och ovriga
trafikinformatdrer.

Slottidslistan kommer inte bara vara ett instrument for planering och
tillstdndsgivning for aktiviteter inom végnétet utan kommer dven att 6ka
kontorets kunskap om vilka framkomlighetseffekter olika bygg-, upplatelse
och evenemangsaktiviteter har. Kontoret kommer under dret méta och
utvdrdera detta kontinuerligt. Effekterna som forvéntas uppstd ar att
trafikanterna far en battre framkomlighet genom mer kontrollerade, jimnare
och lugnare trafikfloden. Detta innebér teoretiskt &ven mindre utslapp och
farre trafikolyckor.
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Inriktning for gemensamt arbete pa ledningsnit och vagnit

Staden och de ledningsdragande bolagen maste hitta gemensamma metoder for
samordning och gemensam bestillning av entreprenader vid investering 1 och
underhdll av vig- och ledningsnét. Detta pa sadant vis att vdg- och ledningsnéts-
arbete blir farre och kortare. Kontoret bor initiera och driva detta arbete.

Inriktning for gemensam planering av ledningsinfrastruktur

Stadens forsorjningsvagar for energi, vatten, avlopp m.m. ar alla forlagda under
vagnitet. Idag saknas oversiktlig planering for detta. Natdgarna blir fler och fler.
Andelen ledningsnét med ledningsritt riskerar att 6ka. Detta dr ndgot som 1
slutdndan starkt kommer att padverka framkomligheten d en av effekterna av
denna brist 4r ménga, stora och tidskrdavande grivarbeten for att skita en
vildvuxen och av markégaren oreglerad ledningsinfrastrukturverksamhet.

Om staden ska kunna vixa till en infrastrukturtekniskt vil fungerande miljonstad
krévs en langsiktig strategisk planering av stadens végar for forsorjning av
ledningsinfrastruktur. Staden bor samla sina resurser inom
ledningsinfrastrukturplanering, vilka idag &r spridda pa olika forvaltningar och
bolag, och tillsammans med de olika ledningsdragande bolagen, verkande 1
Stockholm, gemensamt finna en inriktning for planering av nuvarande och
framtida ledningsinfrastruktur. Kontoret bor initiera och driva detta arbete.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkénner for egen del forslag till
tidsbundna avgifter for TA-planer i enlighet med foreliggande
tjdnsteutlatande

2. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar kommunfullméktige att faststélla
avgifter for tidsbundna TA-planer i enlighet med tjansteutlatandet, samt att
fullméktige overldter befogenheten till Trafik- och renhdllningsndmnden att
besluta om sddana dndringar av avgifterna som betingas av indexreglering

3. Trafik- och renhéllningsndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att, under
forutsittning att kommunfullmiktige beslutar ddrom, infora tidsbundna
avgifter for TA-planer i enlighet med tjénsteutltandet

4. Trafik- och renhallningsndmnden godkénner forslaget till inriktning for
samordning av védgarbeten 1 stadens priméra vignat 1 enlighet med
tjansteutlatandet

Slut
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