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JURIDISKA AVDELNINGEN

Trafikkontoret

UTLATANDE

Trafikkontoret har bett juridiska avdelningen att se 6ver den lagliga grunden for
uttagandet av avgifter kring hanteringen av TA-planer och ldmna synpunkter pa
fragan. Jag for nedan ett resonemang kring mojligheten till en avgiftssattning vil-
ket forhoppningsvis kan ligga till grund for tjansteutlatandet. Fragan ar sarskilt
intressant da det tycks som om den inte har varit foremal for tidigare utredning.

Restriktioner i en kommuns madjlighet att ta ut avgifter

Mojligheten for en kommun att ta ut avgifter &r mycket begriansad och beror pa
vilken typ av prestation som tillhandahalls. En kommun kan tillhandahalla presta-
tioner inom obligatorisk eller fakultativ, d.v.s. tvingande respektive frivillig,
kommunal verksamhet. Mojligheten att ta ut en avgift och berékningen av denna
avgift beror pé vilken av de tvd verksamheterna som avses. Exempel pd mdjlighe-
ter inom vigomradet dr parkeringsavgifter, uppséttning och nedtagning av tillfalli-
ga vigmirken samt upplatelseavgifter vilka alla ror en fakultativ verksamhet.

For den obligatoriska verksamheten, det vill sdga verksamheter som en kommun
ar skyldig att tillhandahélla sdsom barnomsorg och renhallning, anses det krivas
uttryckligt lagstod for att ta ut en kommunal avgift. Tanken ar att det kommunala
skatteuttaget helt och héllet skall tdcka den obligatoriska verksamheten om lagstif-
taren inte angett annat. Avgiften skall i dessa fall vara beréknad enligt sjdlvkost-
nadsprincipen. For den fakultativa verksamheten finns det ddremot en mojlighet
att ta ut avgifter om det ar pakallat med hénsyn till verksamhetens art. I dessa fall
finns det som regel inget lagstdd for uttagandet av en avgift. Det finns heller inget
krav pé att avgiften skall begrédnsas av kommunens kostnader.

For att bedoma mojligheten att ta ut en avgift for TA-planerna méste man forst ta
stdllning till vilken typ av kommunal verksamhet det dr friga om. Hanteringen
sker inom ramen for det kommunala vaghallaransvaret. Om kommunens hantering
av TA-planer kan anses inga i eller utgora en del av den obligatoriska uppgiften
bor en avgiftsfinansiering kriva lagstod. Med tanke pa att det bor vara nistintill
omdjligt att utfora nedldggning av ledningar i gatumark utan att tillfallig &ndring
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av trafikforeskrifterna medges av kommunen &r det svart att se hanteringen som
annat én en obligatorisk uppgift. Hanteringen dr snarast att se som ett led i den
kommunala rétten att meddela lokala trafikforeskrifter enligt trafikférordningen,
TraF.

Om det d4 ar frdga om en obligatorisk uppgift for kommunen krivs det lagstod for
att ta ut avgift. D4 hanteringen av TA-planer inte direkt regleras i lag kan det vid
en forsta anblick tyckas att det saknas lagstod for en avgift. Detta stods av att det
savitt kédnt inte finns ndgon kommun som idag har avgiftsbelagt hanteringen av
TA-planer. Vid en ldsning av 10 kap 3 § TraF framgér det nir en kommun ansvarar
for meddelandet av lokala trafikforeskrifter. Innehéllet i dessa foreskrifter framgar
av 10 kap 1 § TraF. Vidare far kommunen meddela sdrskilda foreskrifter enligt 10
kap 14 § TraF i sarskilda fall. Vid ledningsdragning eller annat arbete i vigomra-
det krdvs det normalt sett att de géllande trafikforeskrifterna behdver justeras, van-
ligast vad géller hastigheten men dven andra punkter enligt 10 kap 1 § TraF kan
behova justeras. Det ér just behovet av en tillféllig dndring av trafikforeskrifterna
som nddvéindiggor en TA-plan. Undantag fran de lokala foreskrifterna skall enligt
13 kap 3-4 §§ TraF provas av kommunen vilket sker genom granskningen av TA-
planer. Enligt 1, 4 och 5 §§ lagen om ndmnder for vissa trafikfrdgor ges kommu-
nen rétt att ta ut en avgift fran s6kanden vid prévningen av undantag fran géllande
foreskrifter enligt TraF. Berdkningen av avgiften méaste anges i en av fullmiktige
antagen taxa.

Av resonemanget ovan framgar det sdledes att det bor finnas en rétt att ta ut en
avgift for hanteringen av TA-planer inom ramen f6r kommunens provning av un-
dantag fran géllande lokala trafikforeskrifter for en tillfdllig verksamhetsutdvare.
Det ar snarare trafikomlidggningsarbetet som foranleder avgiften dn hanteringen av
TA-planen i sig men det senare ingér i det forra. Det kan noteras att Vigverket tar
ut en avgift for hanteringen av TA-planer for de vigar dar verket dr viaghallare.
Avgiften skall i enlighet med 6vriga avgifter for obligatorisk verksamhet enbart
tacka kommunens kostnader enligt sjdlvkostnadsprincipen. Den avgift som nu
foreslas kommer att motsvara stadens omfattande kostnader for samordning, sé-
kerhetsbeddmning, handlidggning, m.m. vid vigarbeten vilket motsvarar kostna-
derna fOr att prova undantaget frén gillande trafikforeskrifter. Staden bor dessut-
om ta ut avgifter enligt vigmarkesférordningen, VMF, motsvarande kostnader for
tillverkning, uppsattning, underhall samt nedtagning av vigskyltar och andra an-
ordningar som &dr behdvliga for trafikanvisningar enligt 8 kap 4-5 §§ VMF.

Avgiftens storlek skall alltsd motsvara kommunens kostnader f6r den tillhanda-
héllna prestationen och méste faststéllas i en taxa av kommunfullméaktige. Av-
giftsmodellen ger den som anséker om TA-planer och utfor en trafikomldggning
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ett visst ekonomiskt incitament att utfora sin verksamhet i eller pa vignétet s
snabbt och effektivt som mojligt samt att utfora trafikregleringar och avstingning-
ar helt enligt korrekt ingenjorspraxis.

Malsittningen &r att avgiften hela tiden skall vara i balans med verksamhetens
kostnader for tillstdndsverksamheten med dess verksamhetsméal och avgiftsnivin
diarmed vara berittigad. Detta innebér att avgiftstaxan eller organisationen kan
komma att behdva justeras sa att avgiftsuttaget motsvarar servicens kostnad.

Sammanfattande bedomning

Stadens hantering av TA-planer med anledning av en trafikomlidggning fir anses
ske inom ramen for det kommunala véghéllaransvaret och bor ses som en obliga-
torisk uppgift. Den insats som sker vid en trafikomldggning p.g.a gatuarbete skall
ses som undantag fran géllande trafikforeskrifter och da har staden laglig grund
for att ta ut en avgift motsvarande sjidlvkostnaden. Detta dr dock en tolkning av
lagstiftarens avsikter och det finns viss risk for att den inte &r korrekt. Enbart vid
en réttslig provning kan slutgiltigt svar erhallas pé lagligheten.

Min beddmning dr dock att det &r mojligt att forsoka infora avgiftsuttaget. Det ér
dock viktigt att skilja pd dtgdrderna enligt TraF och de enligt VMF.

Stockholm som ovan

Mattias Sandberg
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