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SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret har
genomfort en forstudie for att utreda forutsittningarna for en stadsutbygg-
nad 1 Lovstaomradet. Forstudien visar att omrddet kan utgora en storre
utbyggnadsresurs i en framtida flerkérnig regionstruktur med god kollektiv-
trafik. Dagens déliga kollektivtrafiktillgéinglighet i Lovsta innebdr dock
enligt kontoren att flera omraden som ligger mer centralt eller i1 kollektiv-
trafiknéra ldgen bor byggas ut innan Lovsta, bl.a. stadsutvecklingsomradena
i Oversiktsplan 99 och andra omriden som exempelvis Telefonplan,
Arstadal-Liljeholmstorget och Kista.

Att prova forutsittningarna for att utveckla omradet Lovsta-Kyrkhamn till
en attraktiv och ldngsiktigt hallbar stadsdel f6r bostidder dr en uppgift som
bor klaras ut inom ramen for nésta dversiktsplan, vilken berdknas antas av
kommunfullmaktige ar 2010. I detta arbete ingar att ta stéllning till om det
gamla sopforbranningsomradet i framtiden ska kunna anvindas for
kommunaltekniska verksamheter. Det dr brist pd omraden for olika typer av
anldggningar som kréver skyddsavstand i Stockholm, eftersom kraven pa de
produktionsanldggningar som lokaliseras inom staden kommer att vara
mycket tydliga bdde vad géller begransning av markansprék och att de inte
far stéra omgivningen.

Kommunfullmiktiges mal att Stockholm ska vara en fossilbrinslefri stad &r
2050 stéller nya krav pa planeringen. En sddan storskalig energiomstéllning
kan betyda nya behov och ddrmed nya markansprak inom stadens grénser.

UTLATANDE

Bakgrund

Ett tjénsteutldtande daterat den 18 augusti 2006 med titeln Framtida
bostadsbyggande i Stockholm — 20 utvecklingsomrdden godkéndes av mark-
ndmnden 19 oktober 2006 och av stadsbyggnadsnimnden 9 november 2006.
Av drendet framgr att staden skall utreda mdjligheten att uppfora ca 70 000
nya bostidder i Stockholm fram till &r 2030. Skrivelsen lyfter fram Lovsta
som en utbyggnadsresurs dér det skulle vara mojligt att bygga mellan 8 000
och 10 000 nya ldgenheter, under forutséttning att riskfrdgor kopplade till
kommunalteknik och 6versvamning kan klaras ut samt att kollektivtrafik-
forsorjningen kan 16sas.

Det omrade i Lovsta som avsetts ér ett ca 150 ha stort omrade som om-
fattar det tidigare sophanteringsomradet i Lovsta samt tidigare odlings-
mark och naturmark i Kyrkhamn. Se karta 1.

For att undersoka forutsittningarna for en stadsutbyggnad i omradet tog
stadsbyggnadskontoret hosten 2006 initiativ till en forstudie. Denna redo-
visas nedan.

Forstudiens genomférande

Arbetet inleddes med att stadsbyggnadskontoret anordnade ett moéte den 22
november 2006 dér stadens berdrda forvaltningar hade bjudits in. Syftet
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Karta 1. Lovsta-Kyrkhamn. Det med svart linje 0 1000 m

avgriansade omradet 4r ca 150 ha stort | |
Ungefarlig skala 1: 18 000

med motet var att klarldgga alla olika intressen, samt mdjligheter och svérig-
heter infor en eventuellt &ndrad markanvéndning i omradet. Samtidigt be-
stdllde stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret en trafikstudie av omradet
for att klarldgga de trafikméssiga forutsédttningarna och konsekvenserna av
en utbyggnad av Lovstaomrddet med bostdder, samt vilka nyinvesteringar i
infrastruktur som blir nddvindiga.

Forstudien fortsatte som ett samarbete mellan stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret och trafikkontoret, med stdd av andra berérda
forvaltningar.

Redovisning av sérskilda fragor

Riskfrdagor

Lovsta sophanteringsanldggning har sedan 1889 varit mottagningsplats for
avfall fran Stockholm. Fram till 1939 da den stora forbranningsanldgg-
ningen byggdes, deponerades huvuddelen av avfallet pé det dé flacka
angsomrddet intill Mélaren, samt som utfyllnad fran strandkanten och ut i
vattnet ca 200 meter.

Marken mellan den fore detta forbranningsanldggningen och Milaren ar
alltsd utfyllt omrade som bestér av industriavfall och rester fran forbrén-
ningen. Dér finns tva stora deponihdgar, véstra tippen och Ostra tippen.
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Vistra tippen slutticktes ar 2000. Arbete med att slutovertdcka ostra tippen
pagér. Dérefter avser trafikkontoret (f.d. renhéllningsforvaltningen) att ater-
lamna marken till exploateringskontoret, for ett framtida nyttjande for det
rorliga friluftslivet. P4 deponimark som har sluttéckts for att vara helt
vattentdt kan man inte placera nagra byggnader. Det finns en tredje deponi-
hog som ligger pa fast mark, norra tippen. Aven den ir tinkt att slutdver-
tidckas pa sikt, men idag finns planer pa att ha ett mellanlager for asfalt dar.

Renhallningsforvaltningen (nu trafikkontoret) har erhallit medel fran Miljo-
miljarden for att riva vissa byggnader och for att sanera marken till godtag-
bar industrimark. Rivningen av den gamla forbrdnningsanldggningen ar
néstan avslutad. Saneringsarbetet pigar fram till 2008/2009. P& Lovsta-
anldggningen har det dven forekommit 6ppen eldning av olja och andra
miljofarliga &mnen, vilket har lett till att féroreningar har spridits med
vinden 6ver stora delar av omrédet.

Tjéansteutldtandet Framtida bostadsbyggande i Stockholm ndmner dven
oversvamning som en riskfraga som maste klaras ut i omradet. SMHI
berdknar att ett 100-arsflode ger en vattenniva for Mélaren pa +1,30 m i
hojdsystemet RHOO, respektive +2,30 m vid ett hogsta dimensionerande
flode. Oversvimning av Milaren #r dock inget hot i Kyrkhamn-Lovsta
eftersom stranden stiger relativt brant uppéat utmed hela omrddet och marken
som kan komma 1 frdga for bebyggelse ligger hogre dn de hogsta dimen-
sionerande nivderna for Mélaren. Daremot bor riskerna for skred och
erosion studeras noggrant infor en planering, eftersom de forvéntas bli storre
1 och med den pdgaende klimatfordndringen.

Kollektivtrafiktillgdnglighet

Lovsta-Kyrkhamn utgor idag stadens utpost i véster 1 ett daligt kollektiv-
trafikldge jaimfort med andra bebyggelseomradden inom staden och i den inre
stockholmsregionen. Regionplanen RUFS 2001 ger en jamforelsebild over
kollektivtrafiktillgédngligheten ar 2000. Fran Lovsta-Kyrkhamn nas enbart 0-
10 procent av ldnets arbetsplatser. Inget annat omrade inom Stockholms stad
har sé lag kollektivtrafiktillgdnglighet.

I dagsldget finns inte heller 1 den regionala planeringen ndgra planerade
kollektivtrafikutbyggnader inriktade pa att 6ka tillgangligheten till omradet
framover. Kollektivtrafiktillgdngligheten berdknas 6ka i de nordvéstra
delarna av regionen, genom utbyggnaden av Mélarbanan med station
Barkarby (fardig 2017-2020), Citybanan (fardig tidigast 2016, troligen
senare), Tvirbana norr fran Ulvsunda till Kista (fardig tidigast 2015) och pé
langre sikt till Barkarby (fardig tidigast 2023), samt genom stombusslinjer
langs Forbifart Stockholm (fardig 2016-2020, troligen det senare).

Tillgéngligheten med bil till lénets arbetsplatser frdn Lovsta-Kyrkhamn ér
visentligt bittre och kommer att 6ka genom byggandet av forbifart
Stockholm.

Ansprak for kommunalteknik, rekreation, m.m.

Kommunalteknisk verksamhet
Stadens tekniska forsérjning bygger pé storskaliga 16sningar for hantering
av avfall, vatten, avlopp och energi. Oversiktsplan 99 (OP99) reserverar det
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tidigare avfallsomradet i Lovsta for framtida anlédggningar for stadens
tekniska forsorjning. Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 8 dec. 2004 att
en eventuell dndring av dversiktsplanens reservat for kommunalteknisk
verksamhet pa Lovsta avfallshanteringsomréade far ansta tills behovet av nya
energianldggningar i Stockholm har klarlagts. Planering for tva nya stora
biobrédnsleeldade kraftvirmeverk pagér, ett 1 Vértan och ett i Brista i Sigtuna
kommun. Anldggning av dessa kommer att innebéra att inga fler stora
viarmeverk behdvs 1 Stockholm inom overskadlig tid.

Kommunfullmiktige har satt upp mélet att Stockholm ska vara en fossil-
bréanslefri stad ar 2050. Det innebir att energin maste anviandas effektivare
och att det fossila brinslet maste bytas ut mot férnybara brinslen och
energikéllor. En sddan storskalig energiomstillning kan betyda nya behov
och dirmed nya markansprdk inom stadens gréinser.

Natur-, kultur- och rekreationsvdrden

Kommunfullmiktige gav i november 1993 i samband med budgeten for
1994 gatu- och fastighetsndmnden i uppdrag att i samrad med stadsbygg-
nadsndmnden utarbeta forslag till avgransning och relevanta bevarandebe-
staimmelser for Kyrkhamn. I november 1995 1 samband med budgeten for
1996 beslutade kommunfullméktige att Kyrkhamnsskogen eventuellt kan
goras till naturreservat efter utredning.

Kyrkhamn-Lovstaomradet utgors av ett strandnédra dldre odlingslandskap
med flera fornldmningsmiljéer som skyddas enligt kulturminneslagen.
Bebyggelsemiljon vid Kyrkhamn med tidiga arbetarbostéder, skola, m.m.
har ocksa ett stort kulturhistoriskt virde.

Omrédet ingar i den regionala Gorvilnkilen och ansluter till Gorvilns natur-
reservat 1 Jarfélla. Stockholms storre naturomraden ar for sin biologiska
kvalitet och motstandskraft mot yttre storningar beroende av kontakt med
den regionala gronstrukturen. P4 samma sétt dr stadens mindre gron-
omraden, strak och parker beroende av de storre omradena i stadens utkanter
for att behalla sina biologiska kvaliteter.

Strandskydd réder langs med hela stranden 100 meter upp pa land, fran
kommungransen 1 nordvist till Hasselby villastad. Inom strandskydds-
omrdde far inga byggnader uppforas eller dndras, andra anldggningar utforas
eller dtgdrder vidtas som hindrar eller avhaller allmidnheten fran att betrdda
omrddet, eller som vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur- och vaxt-
arter.

I Lovstaomradet pdgar aktiviteter som t.ex. golf, skidédkning, ridning,
kolonitradgérdsodling, fotboll, skytte, m.m. Omradet upplats med tids-
begransande arrenden som sportfilt till idrottsférvaltningen pa uppdrag av
exploateringskontoret i avvaktan pa beslut om den fortsatta inriktningen for
omradet. Det finns en badplats och en batuppldggningsplats strax véster om
den gamla avfallsanldggningen. I Kyrkhamn finns stora rekreationsvérden
med mojlighet till bland annat skogspromenader och fiske. I omrédet finns
en faltskola som sedan starten 2003 har tagit emot manga skolgrupper och
andra besokare.

Rekreationsanvdndningen har stéd i miljobalken dér Milaren med 6ar och
strandomraden med hénsyn till sina natur- och kulturvérden utgor riks-



intresse. Hér ska turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets,
intressen sarskilt beaktas, &ven om reglerna i sig inte hindrar titorts-
utveckling.

Ansprak for bostader

Kommunfullmidktige férordade i juni 2000 i samband med beslut om
stadens budget for 2001 och inriktning f6r 2002 och 2003 att beslut om
markanvisning for ett storre antal bostéder bor tas fram i Lovstaomrédet.
Redan samma host, den 31 okt. 2000, beslutade gatu- och fastighets-
ndmnden att ge markreservationer utanfor Lovsta dtervinningsstation langs
med Lovstavdagen omfattande 700 lagenheter till NCC och Svenska
Bostédder. For den befintliga bebyggelsen i Kyrkhamnsomradet beslutande
gatu- och fastighetsndmnden den 19 februari 2002 att utreda méjligheterna
till kompletterande bebyggelse i Kyrkhamnsomradet.

I dagslédget (januari 2008) kan konstateras att nya markanvisnings-
ansOkningar 1 omradet kontinuerligt kommer in till exploateringskontoret
frén olika intressenter.

Lovstaomradets lamplighet for en stadsutbyggnad

Tillgdinglighet

En exploatering med ca 10 000 lagenheter betyder ca 21 000 nya invanare
och bedoms 1 trafikstudien alstra ca 30 000 resor till och frdn omradet per
dygn. En séddan utbyggnad 1 Lovsta kraver enligt trafikstudien att vagnétet i
omgivningen forstarks for att ge plats for forbattrade bussforbindelser och
en Okad biltrafik. Bland annat maste Lovstavigen dster om Viaxthusvigen
byggas ut till fyra korfalt for att framkomligheten ska vara acceptabel. Det
forutsitter att Véaxthusvigen har forlingts till Jarfalla. Flera korsningar
maste ocksé forstirkas. Trafikddmpande atgéarder kan bli nédvéndiga for att
hindra genomfartstrafik pa lokalvégar i Hasselby villastad, Kilvesta och
Skélby-Barkarby. Den planerade trafikleden Forbifart Stockholm innebir en
visentlig forbéttring av tillgdngligheten med bil till Lovsta.

Stockholms flerbostadsstadsdelar har 1 allmdnhet en mycket hog kollektiv-
trafiktillgéinglighet. Anledningen &r att nya stadsdelar sedan 1950-talet har
byggts utmed tunnelbanelinjerna, &ven om enstaka undantag finns. De
senare arens storre utbyggnader inom stadsutvecklingsomrdden som
Hammarby Sjostad och Arstadal har skett i samband med att kollektiv-
trafiken har forstarkts med den nya Tvéarbanan.

En hog kollektivtrafiktillgidnglighet dr en forutsittning for att Lovsta ska
kunna bli en langsiktigt hallbar stadsdel. For att motsvara jamforbara stads-
delar &r 2030 behovs en tillgénglighet om minst 51-70 % av lénets arbets-
platser. Trafikstudiens foreslagna snabbussforbindelser till stationer pa
sparnétet ger en tillganglighet pa endast ca 40 %, varfor ytterligare eller
andra slags kollektivtrafikatgarder behdver tillkomma. En mojlighet som
undersoks dr en snabbsparviagsforbindelse fran Lovstaomradet till
Barkarby/Jakobsberg och vidare mot Kista och Sollentuna/Héaggvik, vilket
skulle mojliggdra omstigning till pendeltag mot centrala Stockholm och
innebédra en avsevird forbéttring av tillgéngligheten till omradet. Den
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sparvagsforbindelsen ligger utanfor Stockholmsforhandlingen, och kan
darfor fa byggstart tidigast ar 2020.

Attraktivitet

Det ar viktigt att nirmare studera hur ménga ldgenheter man kan bygga i
omradet och dnda astadkomma en attraktiv stadsdel och en god bostads-
miljo. Hela Lovsta-Kyrkhamnomrédet dr ca 150 ha stort, men de slutover-
tdckta tipparna som utgor ca 20 ha av dessa, kan inte bebyggas. Strand-
skyddat omrade enligt miljobalken utgdr ytterligare ca 15 ha och fér inte
exploateras om det inte finns sdrskilda skal (MB 7 kap 15 §).

De 8 000-10 000 ldgenheter som har ndmnts som mojligt att bygga i Lovsta
skulle ge en bostadstéthet pa ca 61-77 lagenheter/ha om all byggbar mark
anvinds, vilket dr mycket hogt. Angransande stadsdelar 1 Viasterort som
Hisselby Gérd, dér flerbostadshus dominerar, har en bostadstathet pa 37
lagenheter/ha och Villingby, med forhdllandevis stor andel radhus och ett
stort centrum, har 27 ldgenheter/ha. Lovsta-Kyrkhamn skulle med en sadan
kraftig exploatering bli Vésterorts mest titbefolkade stadsdel.

En jamfGrelse kan dven goras med dagens byggande i Hammarby sjostad.
Stadsutvecklingsomrddet Hammarby sjostad omfattar ca 140 ha mark runt
omkring Hammarby sjo. Nér Sjostaden dr fullt utbyggd &r 2015-2017
kommer den att inrymma 10 000 ldgenheter for ca 25 000 invanare och
totalt kommer ca 30 000 personer att bo eller arbeta inom omradet. Det ger
en bostadstithet pa ca 71 ldgenheter/ha. Bebyggelsen dr utspridd runt
Hammarby sj0, vilket gor att ljus, luft och vatten finns 1 omradet och ger det
sarskilda kvaliteter.

Omgivningarna i Lovsta-Kyrkhamn kan genom sitt 14ge vid Milaren och
intill stora gronomrdden erbjuda goda rekreationsmdjligheter. Omradets lidge
ar aven med forbattrad kollektivtrafiktillginglighet i dagslidget perifert i
forhallande till Stockholms innerstad. Laget skulle dock kunna bli béttre i en
fordndrad regional struktur ar 2030.

Kontorens stallningstagande

Forstudien visar att Lovstaomrédet pa lédngre sikt kan utgora en storre
bostadsutbyggnadsresurs, d.v.s. nir Barkarby-Jakobsberg-Kista har
etablerats som en regional kérna i en framtida flerkdrnig regionstruktur
enligt strategin 1 RUFS 2001. I strategin ingar att knyta ithop kidrnan och
dess omgivningar med god kollektivtrafik. Studier av bostadstéthet i olika
omraden 1 Stockholm indikerar att 8 000 — 10 000 ldgenheter 1 Lovsta kan
vara 1 6verkant och att exploateringsgraden darfor behdver justeras.

Att prova de dversiktliga forutsdttningarna for att utveckla omradet Lovsta-
Kyrkhamn till en attraktiv och langsiktigt hallbar stadsdel ar en uppgift som
bor klaras ut inom ramen for nésta oversiktsplan, vilken berdknas antas av
kommunfullmiktige &r 2010. Innan forutsittningarna for en exploatering i
Lovstaomradet har utretts bor inga verksamheter som kan forsémra mojlig-
heterna for bostadsbebyggelse placeras i omradet. Ytterligare mark-
anvisningar for bostadsbebyggelse i omradet utdver de som tidigare
beslutats bor heller inte ges forrdn de oversiktliga forutsittningarna har
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utretts. Uppdraget att ta fram ett forslag till naturreservat for omradet far
aven det ansta tills vidare.

Med anledning av den déliga kollektivtrafiktillgéngligheten i Lovsta anser
kontoren att det i dagsldget finns ett antal omrdden i Stockholm som har
bittre forutsattningar att bli langsiktigt hallbara stadsdelar i enlighet med
kommunfullméktiges Vision 2030, tack vare sina mer centrala och kollektiv-
trafikndra ldgen och som dérfor bor byggas ut innan Lovsta kan komma
ifrdga som ett utbyggnadsomréade. Det giller exempelvis de stads-
utvecklingsomraden som pekades ut i Oversiktsplan 99 och andra omriden
som exempelvis Telefonplan, Arstadal-Liljeholmstorget och Kista.

Kraven pa resurseffektivitet, miljdanpassning och atervinning skérps fort-
16pande. En sddan utveckling innebdr nya ansprék pa mark som idag enbart
delvis kan forutses. Delar av Lovsta kan alltsd komma att behdvas som ett
omrdde for stadens tekniska infrastruktur dven i framtiden. Samtidigt géller
att anldggningar som kraver skyddsavstand till bebyggelse inte kan laggas
intill befintliga eller planerade bostadsomréden.

Utrymmeskrévande produktionsanlédggningar av industriell karaktir, som
kan vara stérande for omgivningen, kan 1 storre utstrdckning komma att
hénvisas till perifera lagen i stockholmsregionen. Staden kan dock inte helt
avhédnda sig mgjligheten att forldgga egna anldggningar inom staden, om
man vill behalla viss handlingsfrihet. Kraven pd de anldggningar som laggs i
regionalt sett centrala 14gen kommer att vara mycket tydliga bade vad géller
begrinsning av markansprak och att de inte far stora omgivningen. Dessa
forutséttningar blir viktiga utgangspunkter for det kommande arbetet med
omradet i samband med arbetet med ndsta dversiktsplan 2010.
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