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I samband med kommunfullmiktiges beslut om budget for 2008 fick trafik- och
renhallningsndmnden i uppdrag att revidera Trafiksdkerhetsprogram for Stockholms stad
2005-2010. Det reviderade programmet presenteras i tva delar. Detta dr den forsta delen,
som dr en analys av den befintliga trafiksidkerhetssituationen i Stockholm. Syftet &r att

skapa en gemensam problembild bland alla som pd nagot sitt &r verksamma inom staden.

Utifran analysen har trafikkontoret identifierat de problemomraden som utgor de storsta
trafiksiikerhetsproblemen. Atgirder inom dessa omréden har storst potential for att
astadkomma forbittringar. De identifierade omradena &r huvudgator, tung trafik och
oskyddade trafikanter, drift och underhéll p& géng- och cykelytor, trafikmiljo runt skolor
och pa lokalgator, forbéttrad kunskap samt information och kommunikation. Den andra
delen av programmet kommer att redovisa mal och vilka specifika &tgirder staden
behover prioritera att arbeta med for att nd de uppsatta mélen.

Bilaga 1: Trafiksékerhetsprogram for Stockholms stad 2009-2013,
Del 1 Analys av befintlig trafiksékerhetssituation
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Bakgrund

Nollvisionen &r grunden for trafiksidkerhetsarbetet i Sverige. Det beslutade riksdagen
1997 '. Nollvisionen innebér att manniskor inte ska dodas eller skadas allvarligt i
végtrafiken. Trafiksdkerhetsarbete i Nollvisionens anda innebér att vigar, gator och
fordon 1 hogre grad ska anpassas till minniskans forutsittningar. Samtidigt ska atgérder
goras for att forhindra olyckor. Beslutet om nollvisionen fordndrade synen pa ansvar i
végtransportsystemet. Alla har ansvar for att visionen forverkligas — savél den enskilda
trafikanten som de som utformar systemet. Trafikantens ansvar ar att folja géllande
trafikregler och visa hdnsyn, omddme och ansvar. Systemutformarna ska se till att hela
systemet ar sidkert. Med nollvisionen ldggs det yttersta ansvaret pd systemutformarna. Det
innebér att om trafikanterna begér misstag sé ar systemutformarna ansvariga for att vidta
atgidrder sa att olyckan inte leder till dodsfall eller svéra skador. Till systemutformarna
hor bland andra kommunerna, savél politiker som tjanstemén.

Den 21 februari 2005 beslutade Stockholms kommunfullméktige om Trafiksckerhets-
program for Stockholms stad 2005-2010. 1 samband med kommunfullméktiges beslut om
budget for 2008 fick Trafik- och renhallningsndmnden i uppdrag att revidera trafikséker-
hetsprogrammet. Det reviderade programmet beskriver hur Stockholms stad ska inrikta
trafiksékerhetsarbetet under perioden 2009-2013. Programmet presenteras i tva delar.
Detta dr den forsta delen, som dr en analys av den befintliga trafiksdkerhetssituationen i
Stockholm. Syftet med denna del ar att skapa en gemensam problembild bland alla som
pa nagot sitt dr verksamma inom staden, sdsom beslutsfattare, tjinsteman och dvriga
anstéllda samt andra aktorer. Utifrdn analysen identifieras de problemomraden som ar av
storst vikt att dtgdrda for att astadkomma forbattringar. Mal och atgérder kommer att
presenteras i del 2.

Forutsattningar for ett framgangsrikt trafiksakerhetsarbete
Utifran hur andra trafiksékerhetsprogram har genomforts har man identifierat ett antal
faktorer som bor vara uppfyllda for att ett program ska bli verkningsfullt. Dessa ar:

o Trafiksdkerhetsarbete ar langsiktigt. Fordndringar tar tid.
e Tydlig ansvarsfordelning.

e Tydliga atgdrdsomraden.

e Samverka i nétverk.

e Uppfdljning.

e Integrera med andra atgérder.

o Forbattrad kunskap.

e Forankring.

! Regeringens proposition 1996/97:137 Nollvisionen och det trafiksikra samhillet.
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De viktigaste trafiksakerhetsfaktorerna

Det finns ett antal faktorer som har stor betydelse for trafiksdkerheten. De frimsta
beskrivs kort nedan.

Hastigheten ir en av de viktigaste faktorerna for trafiksdkerheten. Oavsett vad som
foregatt olyckan &r hastigheten avgdrande for hur svart manniskor skadas i en
trafikolycka. Hog hastighet bidrar ocksa till att olyckor 6verhuvudtaget intréffar. Redan
sma fordndringar i hastighet har stora effekter pé trafiksékerheten.

De positiva effekterna av att anvénda bilbélte &r mycket stora. Cykelhjalm har en god
skyddseffekt mot svéra skallskador och hjarnskakning.

Alkohol och andra droger paverkar mianniskan pa manga sitt. Studier visar att en
onykter forare 16per betydligt storre risk att dodas i en trafikolycka &n en nykter forare.

Standard, drift och underhall pa gang- och cykelytor har stor betydelse for singel-
olyckor med fotgéngare och cyklister.

Stockholmarnas attityder

Intresset for trafiksékerhet ar stort bland medborgarna i Stockholm. Det visar inte minst
den méngd brev, mail och telefonsamtal om 6nskade atgéarder och klagomal pé for hoga
hastigheter som kommer in till staden. Sveriges Kommuner och Landsting har gjort en
undersokning bland medborgare i 84 av landets kommuner, dédribland Stockholm.
Omkring 75 procent av de stockholmare som deltog svarade att de inte tycker att trafik-
sikerheten i Stockholm #r bra.” Hosten 2007 stillde trafikkontoret ett antal frigor om
trafiksdkerhet till 400 slumpmassigt utvalda stockholmare.® Av tio trafikantbeteenden
ansag en stor majoritet att “att inte kora rattfull” ar allra viktigast for trafiksdkerheten.
Dérefter foljde att inte kdra mot rott ljus™ och att hélla hastigheterna”. Snordjning,
sandning och halkbekdmpning, parkering, trafiksékerheten for barn och underhallet pa
gator och végar ar det som de tillfrigade stockholmarna angav som de storsta
trafikproblemen i den egna stadsdelen.

? Kritik pa teknik 2007. Redovisning av kundenkiter i teknisk forvaltning. Sveriges Kommuner
och Landsting.
3 Stockholmsbussen oktober 2007, Utrednings- och statistikontoret.
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Trafiksakerhetsldget i Stockholms stad

Stockholms stad har bara information om de trafikolyckor som rapporteras in av polisen.
De trafikolyckor som rapporteras till polisen 4r endast del av alla olyckor som intréffar.
Morkertalet ar stort. Bilden blir dirmed inkomplett och missvisande. Enligt polisens
rapporter intréffar rligen omkring 1 500 trafikolyckor i Stockholm. Omkring 2 100
ménniskor blir skadade i dessa olyckor. Den storsta delen av trafikolyckorna, 70 procent,
intriffar pa stadens huvudgator. Aven merparten av dédsolyckorna intréffar pa huvud-
gatorna. Omkring tva tredjedelar av de skadade &r bilister. Har dr det viktigt att notera att
det finns ett morkertal och att morkertalet ar storre for fotgéingare och cyklister. Under de
senaste aren har antalet skadade bilister minskat medan antalet skadade fotgangare,
cyklister, mopedister och motorcyklister har 6kat.

Trafikskador innebdir, forutom personligt lidande, ocksa stora kostnader for individen och
samhéllet. De arliga samhéllsekonomiska kostnaderna for trafikskadorna i Stockholm
beréknas till cirka tre miljarder kronor. Cirka 700 miljoner av dessa dr materiella kost-
nader d.v.s. direkta kostnader for olika aktorer, daribland kommunen.

Fotgingare och cyklister dr utsatta. Mecllan 2003 och 2006 omkom 41 trafikanter i
Stockholm. 27 av dessa var fotgingare, cyklist eller mopedist. Trafikanter 6ver 65 ar ar
overrepresenterade bland omkomna. I hélften av dédsolyckorna med fotgéngare och
cyklister har ett tungt fordon, alltsa en tung lastbil eller buss, varit inblandat.

Varje ar rapporteras omkring 300 skadade fotgéngare och omkring 250 skadade cyklister
till polisen. De flesta skadas i innerstaden i konflikt med motorfordon. Manga cyklister
skadas i singelolyckor som aldrig kommer till polisens kénnedom. Statistiken fran polisen
omfattar inte singelolyckor med fotgéngare, alltsa olyckor niar gadende snubblar, halkar
eller pd annat sitt faller och skadar sig utan inblandning fran andra trafikanter eller
fordon. Studier visar att dessa olyckor utgor ett betydande trafiksdkerhetsproblem.

Under de senaste aren har antalet mopedolyckor 6kat. Tv4 tredjedelar av olyckorna
intréffar i ytterstaden. Enligt polisens rapporter skadas omkring 100 mopedister varje &r.
Hilften av dessa dr 15-17 ar.

Motorcyklister. Antalet motorcyklar har 6kat under de senaste aren och 6kningen
fortsétter. Varje ar rapporteras drygt 100 skadade motorcyklister.

Akande i bil, lastbil och buss. Upphinnandeolyckor, dvs. pdkdrning bakifrdn och
singelolyckor dr de vanligaste olyckstyperna for de som skadas i bil. Huvuddelen av
upphinnandeolyckorna intréffar pa de storre trafiklederna och p& huvudgatorna till och
frén innerstaden. Tva tredjedelar av singelolyckorna intraffar i ytterstaden. Enligt polisens
rapporter skadas omkring 1 300 bildkande varje ar. Varje ar rapporteras omkring 30
personer som skadas i buss. I statistiken finns ocks& omkring 70 personer som arligen
skadas i lastbil.
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Sirskilt utsatta grupper. Fotgingare och cyklister dr utsatta i stockholmstrafiken.
Forutom dessa finns grupper som saknar forutséttningar att i alla 1igen forsté och/eller
klara av trafiken och trafiksystemet. Detta géller i hog grad barn, dldre och personer med
funktionsnedsittning. Dessa grupper behandlas dérfor sérskilt i detta program.

Andra trafiksikerhetsindikatorer

Kunskap om trafikolyckor ar en viktig del for att beskriva och analysera trafiksékerhets-
laget. Men olyckorna séger inte allt. Det finns andra indikatorer som har stor betydelse
for trafiksakerheten. Nagra av de viktigaste ar:

e Hastighet. Ménga forare i Stockholm kor for fort.

e Skyddsutrustning i bil. Alla stockholmare anvénder inte skyddsutrustning.
e Cykelhjalm.

e Alkohol och andra droger bland forare.

o Daligt anpassad eller komplex trafikmiljo.

Sjukvardsstatistik ger en battre och annorlunda bild

Enligt en uppskattning som trafikkontoret 1atit gora skadas mellan 5 000 och 5 800
trafikanter varje ar i Stockholm. Detta &r en betydligt hogre siffra dn vad som framgér av
polisrapporterna. Fordelningen mellan trafikantslagen skiljer sig ocksa. De oskyddade
trafikanterna utgor en betydligt storre andel av de skadade dn vad polisens rapporter visar.
Den officiella bilden av trafiksékerheten ar alltsé bade ofullstdndig och missvisande. Att
astadkomma en fungerande sjukhusrapportering i Stockholmsregionen ar en viktig
forutsittning for att kunna bedriva ett effektivt trafiksékerhetsarbete i Stockholm.

Trafikskadade i po"srapporterade Trafikskadade i Stockholms stad

trafikolyckor i Stockholms stad efter uppskattat antal
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Prioriterade problemomraden

Utifran analysen av trafiksdkerhetssituationen har trafikkontoret identifierat de storsta
problemomrédena i Stockholm. Atgirder inom dessa omraden har storst potential for att
astadkomma forbéttringar.

Huvudgator. En storre del av trafiksékerhetsproblemen i staden aterfinns pa huvudgatu-
nitet. For att astadkomma visentliga trafiksdkerhetsforbattringar dr det viktigt att insatser
gors pé detta nit. De omraden som ar av storst vikt att tgirda ar:

o Hoga hastigheter. Staden behdver ta fram strategier och atgéirder for en béttre efter-
levnad av hastighetsgrinserna.

o Gang- och cykelpassager. Ett sikert trafikndt kraver ocksd punktatgirder for lagre
hastighet vid sédrskilt utsatta platser, exempelvis gdng- och cykelpassager. Staden
maste ta fram riktlinjer for nér, var och hur atgérder ska ske.

o  Komplexa trafikmiljoer. Staden behover identifiera och atgédrda dessa platser.

e Sidoomrdden. Allvarliga skador kan forebyggas genom forlatande sidoomréaden.

Tung trafik och oskyddade trafikanter. Den tunga trafiken utgdr en stor risk for fot-
géngare och cyklister. Situationer dir olyckor intraffar och som maste atgérdas ar frimst
platser dir tunga svingande fordon som kan komma i konflikt med fotgéngare och cyk-
lister, backning med tunga fordon och gator med mittkorfalt for busstrafik.

Drift och underhall. Standard, drift och underhéll pa géng- och cykelytor har stor
betydelse for singelolyckor med fotgédngare och cyklister. Det dr angeldget att undersoka
hur staden kan 6ka sdkerheten genom fordndringar och forbattringar av drift och under-
hall p& dessa ytor. Aven tillfilliga atgirder i gatumiljon, exempelvis gatuarbeten, méste
vara sikert utformade.

Trafikmiljd runt skolor och pa lokalgator/bostadsomraden. Ménga fotgéngare,
cyklister samt barn och dldre ror sig frekvent i lokalgatunitet. Barn och &ldre tillhor de
svagaste och mest utsatta grupperna i trafiken och ska darfor prioriteras i trafiksdkerhets-
arbetet. Omraden som ér sérskilt viktiga att atgérda &r gang- och cykelpassager,
separering, hdga hastigheter samt bilskjutsning till och frén skolor. Det &r vikigt att
miljon runt stadens skolor &r sdker och trygg.

Information och kommunikation. Genom informations- och kommunikationsatgérder
maste staden arbeta med att ka insikten och forstaelsen for vilka beteenden och atgérder
som har stor betydelse for trafiksdkerheten. For att acceptans for de atgirder som stadens
gor kravs en god och kontinuerlig dialog med medborgarna.
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Forbittrad kunskap. For att kunna utvirdera och rikta atgérder rétt fordras god kunskap
om trafiksdkerhetsldget. Det &r angelédget att &stadkomma en fungerande sjukhus-
registrering i Stockholmsregionen. Staden bor vara med och bidra till detta. Det behdvs
dven bittre kunskap om andra faktorer samt effekter av olika atgérder.

Stadens interna arbete. Kunskapen och medvetenheten om trafiksdkerhet maste hojas
inom staden. For att vara trovirdig gentemot allménheten och externa aktorer har staden
ett ansvar att foregd med gott exempel.

Samrad

I arbetet med denna del av trafiksdkerhetsprogrammet har kontoret genomfort workshops
bland annat med kontorets trafikkommitté. Programdelen har skickats pa remiss till
trafikkommittén, Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret. Svar pa remissen har
inkommit fran Polisen, NTF, Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret. Samtliga
av dessa anser att kontorets beskrivning av den befintliga trafiksikerhetssituationen
overensstimmer med deras uppfattning.

Det fortsatta arbetet

Detta dr den forsta delen i revideringen av trafiksékerhetsprogrammet. Nésta del, Del 2,
kommer att redovisa mal och vilka specifika atgirder staden behdver prioritera att arbeta
med for att nd de uppsatta malen. Kontoret planerar att redovisa denna del f6r ndmnden
hosten 2008. Avsikten ar att trafiksdkerhetsprogrammet i sin helhet ska foras till kom-
munfullméktige for antagande.

Slut
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