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Effekter av revidering av avgifter fér upplatelse av offentlig plats
Aterrapportering av uppdrag

Foérslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att godkénna forslagen som redovisas i detta
tjénsteutlatande.

Per Aronsson

Sammanfattning

Pa uppdrag av gatu- och fastighetsndmnden har kontoret arbetat fram
tolkningsforeskrifter for hur kioskavgifterna bér berdknas. Kontoret har
studerat de avgifter som beréknats av respektive stadsdel och kunnat
lokalisera olikheter i bedomningarna. Genom bifogade forslag till
tolkningsforeskrifter hoppas kontoret att skiljaktigheterna atminstone kan
minimeras. De gér antagligen inte helt att eliminera d4 handlédggningen idag
ar spridd pa 19 forvaltningar.

For fdrséljningsglatserna foreslar kontoret att av fullméktige faststdlld avgift
debiteras pa 2m*, om forsiljaren inte i sin ansdkan angivit att man kommer
att iansprékta en annan yta. Enligt kontorets uppfattning har den tidigare
tillstindsgivna ytan om 1,5m’ visat sig vara for liten for de flesta
tillstandshavare.

Bakgrund

Trafikndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 26 april i ar att uppdra
at kontoret att arbeta fram tolkningsforeskrifter som kan komplettera den av
kommunfullméktige faststédllda berdkningsgrunden for kiosker pé offentlig
plats. I och med att trafikkontoret far ansvar for dessa tolkningsforeskrifter
iklader kontoret sig en samordnade roll for stadsdelarnas avgiftsséttning.
Pépekas bor att det dven fortsdttningsvis ér stadsdelarna som ansvarar for
handldggningen och avgiftssittningen for det enskilda drendet —

Bilaga 1. Forslag till tolkningsforeskrift for berékningsschemat for
kioskavgifter.
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trafikkontoret ansvarar bara for principerna och samordning av tolkningen
av dessa.

Vidare uppdrogs &t kontoret att ta fram en mitmetod for
forsdljningsplatserna sé att dessa mits upp lika oavsett handldggare /
forvaltning som hanterar drendet. Midtmetoden ska medfora att
tillstdndshavaren bara betalar for den yta som han eller hon defakto
iasnpréaktar.

Vidare skulle Bondens Marknad och Street bedomas som lokala evenemang
och avgiften sittas i enlighet med denna berdkningsgrund. Detta &r redan
genomfort.

Trafikkontorets synpunkter

Det &r viktigt att papeka att den kritik som uppkommit kring den reviderade
avgiftssittningen for upplételse av offentlig plats som faststélldes av
kommunfullméktige 2004-06-07 har koncentrerats kring négra fa
drendetyper; kiosker, forsédljningsplatser och evenemang.

De senaste aren har kontoret nyregistrerat runt 4000 drenden per ar ( ar 2002
c:a 4.100, ar 2003 c:a 3.900 och ar 2004 c:a 4.200 ) géllande upplatelse av
offentlig plats. Till detta kommer 16pande drenden som 16per 6ver flera ér;
héribland de c:a 250 kiosker som finns dret runt pa offentlig plats.
Forséljningsplatserna utgdrs av knappa hundratalet fasta platser i
innerstaden. Alla dessa drenden, uppdelade pa en méngd olika typer utdver
de som kritiserats, hanteras enligt detta avgiftssystem. Att stoppa hela
avgiftssystemet dr enligt kontorets uppfattning en val drastisk atgérd da de
synpunkter som uppkommit géller ett fatal typer av upplatelser ( kiosker,
forsdljningsplatser och evenemang) och inte heller samtliga drenden inom
dessa kategorier.

Vad giller Bondens marknad och Street, som &r de evenemang som
debatterats i massmedia, dr berdkningen omgjord av stadsdelsférvaltningen
enligt kontorets forslag och gatu- och fastighetsndmndens tidigare beslut,
varvid problemet dr 16st vad kontoret erfar. Vi forslar ingen éndring av
avgiftsséttningen for evenemang. Enligt vad kontorets uppfattning fungerar
den reviderade avgiftsssittningen bra for denna drendetyp.

For forsdljningsplatsernas del dr den reviderade avgiften helt enkelt en
omrikning av tidigare avgift per 1,5m? till en avgift per m?. Avgiften har
kvarstatt pa samma niva sedan 1996. Den kostnadstkning som
tillstindhavaren upplever beror pa att man ianspréktar en storre yta dn vad
man tidigare haft tillstdnd f6r men ianspréktagit pa eget bevdg. Om man
dven fortséttningsvis ianspéktar samma yta som tidigare varit tillstindsgiven
f&r man motsvarande avgift som tidigare. For att férenkla hanteringen bor
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det dock faststillas métregler for hur forsdljningsplatserna ska métas upp.
Kontoret foreslar under “Kontorets forslag” nedan en rutin for detta.

Kritiken mot hur det av fullméktige faststillda berdknigschemat for
berdkning av kioskavgifter slar mot enskilda kiosker har varit betydande.
Stadsdelsforvaltningarnas berdkningar har visat att berdkningsschemat, utan
tolkningsforeskrifter, gett markanta hdjningar for vissa kiosker. Men det bor
patalas i detta sammanhang att c:a 20% av kioskupplatelserna fatt en sdnkt
avgift enligt stadsdelsforvaltningarnas berdkning, samt att denna redan &r
genomford. Dessa har ju givetvis inget intresse av att systemet rivs upp.

Vad kontoret erfar har kritiken mot de nya kioskavgifterna i stort fokuserat
kring foljande pastaenden:
1. Systemet dr ordttvisst eftersom det slar olika for olika kiosker. En del
far sankningar medan andra far hojningar.
Det dr sant - faktum ir att det inte gar att ldgga ett modnster 6ver en vilt
spretande befintlig avgiftssittning och tro att ingen anpassning behdvs.
De tidigare befintliga avgifterna speglar ingen réttvisa. Snarare tvértom —
det &r l4tt att lokalisera jaimforbara kiosker pa vad kontoret anser
jamfdrbara ldgen som lidnge haft vitt skilda avgifter. Den enskilda
kioskens historik forklarar varfor avgiften varit ldgre for en kiosk &n for
andra jimforbara kiosker. Det innebér dock inte att det &r rimligt och
forsvarbart att fortsdtta s.

2. Systemet dr inte direkt baserat pa hur manga kvadratmeter som
kiosken upptar. Det medfor att sma kiosker missgynnas och att deras
avgifter blir for héga i forhallande till stora kiosker.

Systemet tar indirekt hénsyn till ianspraktagen yta genom faktorn

“kioskutformning”, dér den kiosk som har sittplatser inne, eller 4r

utformad som en liten “’butik” dér kunderna gér in och handlar far

péslag, medan en mer traditionellt utformat kioskbyggnad, med endast
en ”lucka i viggen” och kunderna stdende utanfor inte fir nagot paslag
for kioskutformning.

Kontoret valde detta system istéllet for en direkt kvadratmeter baserad

avgift av flera skél. Ménga kioskbyggnader har utformats for linge

sedan utan en tanke pa att en storre yta skulle innebéra en hogre avgift —
manga av dessa #r ocksa placerade pa platser i parker, pa torg eller
liknande dér en stdrre byggnad inte innebér nagra nackdelar for staden.

Vi ville inte heller missgynna den kioskinnehavare som forsdkt anpassa

sin kioskbyggnad till gillande arbetsmiljokrav, livsmedelshanteringskrav

eller annat som driver upp ytbehovet. Vi valde istéllet att fokusera den
del av avgiften som péverkas av ytan pé de faktorer som vi anser verkar
positivt pa kioskens omsittning — dvs den direkta ekonomiska nytta som
tillstdndshavaren har av en storre yta. Ritt eller fel — det kan man
diskutera. Men vi #r dock sékra pa att ett kvadratmeter-baserat
avgiftssystem skulle orsaka precis lika mycket diskussion d4 man ska
anpassa sig till nya avgiftsnivéer och lika mycket kritik fran de
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kioskinnehavare som skulle kéinna sig oférdelaktigt behandlade. Det
skulle kanske inte vara samma kioskinnehavare, men anpassningen
skulle vara lika arbetsam. Inte heller ett sddant system skulle ga att
smaértfritt 14gga Gver dessa vilt spretande avgifter.

3. Systemet innehdller fortfarande bedomningskriterier, ddr den avgift

som sditts dr beroende av den tjdnsteman som faststdiller avgifien.
Detta dr en nackdel — egentligen ska ju berdkningsgrunden som
kommunfullmiktige faststéller vara odiskutabel och sjélvklart gé att utan
praktisera helt oberoende av enstaka tjinsteméns bedémning. Men enligt
kontorets mening &r detta i praktiken omdjligt att férena med andra
onskvirda egenskaper som ett berdkningssystem bor ha i en stad av
Stockholms storlek; en administrativt hanterbar avgiftsutformning som
speglar den ekonomiska nytta eller nytta i annan form som den enskilda
tillstdndshavaren far genom sitt tillstand.

4. Systemet foljer inte lokalhyresnivan i omkringliggande lokaler — slar
man ut avgiften for en enstaka kiosk pa de kvadratmeter den upptar
sa kan avgiften per kvadratmeter vara betydligt hogre dn
kvadratmeter-hyran for en ndrliggande butikslokal.

Aven i hyressittning for lokaler sé #r det oftast s4 att den lilla komprimerade
lokalen pa den extremt bra platsen har en betydligt hdgre hyra per
kvadratmeter &n en lokal med stora ytor. Dé kioskerna ligger i direkt
anslutning till gangstraken har de extremt bra placeringar i férhallande till de
flesta nirliggande lokaler. En jaimf6rbar situation med angridnsande lokaler
dr svar att hitta. Négra enstaka jaimforelseobjekt finns, i form av smé lokaler
riktade direkt ut mot starkt trafikerade gangstrak. Men dessa utgér inte ett
tillrdckligt stort underlag for att anvéinda om jamforelseobjekt . Detta bista
jamforelsematerialet kontoret har haft att tillga &r befintliga kioskavgifter
for andra kiosker i jamf6rbara ligen och med jimforbara funktioner. Det &r
utifran detta beréikningsmodellen &r framtagen.

Enligt kontorets mening 4r avgiftssystemet i det stora hela bra. Men for att
fungera fullt ut som det var tinkt beh6vs det kompletteras med
tolkningsforeskrifter / dokumenterad praxis samt utbildning och samordning
av de handldggare, spridda pa 19 forvaltningar, som ska praktisera det.

Trafikkontorets férslag

Efter att ha begirt in de avgifter som stadsdelsférvaltningarna beréknat for
samtliga kiosker har kontoret kunnat konstatera att vissa faktorer i
berdkningsschemat tolkas olika. En del direkta missforstdnd har lokaliserats.
Utifran detta material har kontoret tagit fram forslag till tolkningsforeskrift
for kioskberdkningsschemat, samt exempel pé berdkningar for en
innerstadsdel och en ytterstadsdel, som bifogas detta tjdnsteutlatande, bilaga
1.
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Erfarenhet visar att den tidigare ytan om 1,5 m? som tillstanden for
forséljning pa offentlig plats tidigare féreskrev var en for liten yta for de
flesta tillstdndshavare. Kontoret foreslar att man istdllet utgar frén en yta om
2 m?, om ingen yta anges i tillstandsokan. P4 detta siitt har
Djurgardsférvaltningen gjort. Det bor i detta sammanhang poéngteras att
Djurgardsforvaltningen, enligt vad kontoret erfar, debiterar sina forséljare
samma avgiftsniva som stadens reviderade avgifter.

Kontoret vill komplettera med att den enskilda tillstindshavaren som vill
nyttja en mindre eller stdrre yta &n 2 m?, helt enkelt anger detta i sin
ansOkan, samtidigt som man bifogar en mobleringsskiss for hur man tinker
iansprakta forséljningsplatsen med olika typer av féremal. Debitering sker
da pa ianspraktagen yta, avrundat nerét till ndrmsta hel eller halv m?. For de
forsiljningsplatser dir en kioskvagn dr uppstélld foreslar kontoret att
debitering sker i enlighet med kioskvagnens métt, vanligtvis 1,5 x 2,25 m=
3,337m?2, avrundat nerat till 3 m2.

Enligt kontorets mening rymmer sig forslagen vil inom det beslut som
kommunfullméktige tagit, varfor inget behov av nytt fullméktigebeslut
foreligger.

SLUT
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§17 Effekter av revidering av avgifter for upplatelse av offentlig plats.
] Aterrapportering av uppdrag

Dnr T2005-540-00216

Trafikkontoret hade avgivit tjdnsteutldtande daterat 22 augusti 200"
drende, till vilket hanvisas. I tjansteutldtandet foreslogs enligt féljan

Trafiknamnden godkénner férslagen som redovisas i utldtandet.
Yrkanden
Bifall yrkades till kontorets forslag.

Vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) samt ledaméterna Madeleine
(fp) och Bjorn Nystrom (kd) yrkade bifall till forslag som redovisas i

Beslut

Trafiknamnden beslét, efter propositioner pd framstéllda yrkanden, -
forslag.

Trafikndmnden godkénner forslagen som redovisas i utldtandet.
Reservation

Vice ordféranden Sten Nordin (m) samt ledamdterna Helena Bonniel
Oholm (m), Madeleine Sjbstedt (fp), Claes Fleming (fp) och Bjérn N
enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) samt ledaméter
Sj6éstedt m fl (fp) och Bjérn Nystrém (kd) gemensamt framstéllda yi

http://www.insyn.stockholm.se/trafik/insyn.aspx?page=record&nodeid=103897 2007-12-13




