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Angaende remissen om gronbok "Mot en ny
kultur for rorlighet i stader"”

Svar pd Europeiska kommissionens gronbok ”Mot en ny kultur for rorlighet 1
stader”

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som svar pa gronboken Mot en ny kultur for rorlighet 1 stdder” 6versands
detta tjansteutlatande.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Bilaga: Europeiska gemenskapernas kommission, Grénbok — Mot en ny kultur for
rorlighet i stider, KOM(2007)551 slutlig.
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Sammanfattning

Gronboken har initierats av EU-kommissionen for att dra igang en bred offentlig
debatt om vad en europeisk mobilitetspolitik skall handla om i framtiden.
Kommissionen vill med denna konsultation ocksa ta reda pa om de kan bidra till
och utveckla det arbete som redan har genomforts pa lokal nivd. Gronboken
fokuserar pa tréngsel, finansiering av olika infrastrukturprojekt, fororeningar,
buller, klimat, hilsa, koordinering av olika transportsitt och

resebeteenden.

Syftet med gronboken ir att se dver mobiliteten 1 Europeiska stdder och om det
finns mojligheter till erfarenhetsutbyte, samarbete, forenkling, samordning och
harmonisering av vissa fragor. Tidigt under hosten 2008 vill kommissionen déarfor
att lagga fram en atgirdsplan 1 vilken ett antal konkreta atgérder och initiativ mot
en battre och mer hallbar mobilitet 1 stdderna kommer att identifieras. For varje
foreslagen atgird kommer det 1 atgdrdsplanen att anges en tidsplan for
genomforande och tilldelning av ansvar mellan de olika aktorerna.

Kontoren anser att det dr de lokala beslutsfattarna som béast kan bedoma vilka
insatser som krévs pa lokal och regional niva for att 16sa de problem som beskrivs
1 gronboken. Ytterligare en myndighetsnivd minskar den lokala nivans
handlingsutrymme och dess mojligheter att sjdlva vilja tillvigagangssitt och
organisatoriska losningar.

Kontoren anser att de forslag som presenteras som l9sningar pa problemen med
stdders mobilitet dr sadant arbete som staden redan idag arbetar med och betonar
darfor vikten av att den foreslagna strategin dr forenlig med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och déarfor endast inriktad pa vad som ger ett
mervérde till de dtgérder som aligger den lokala nivan. Losningar pa trafikproblem
far inte inforas uppifran utan att alla atgirder skall starta pa det lokal planet sa att
de ér ldmpliga for de olika lokala situationerna.

Kontoren anser dessutom att Stockholms stad dven 1 fortsittningen bor ges
mdjlighet att bevaka eventuella fordndringar i de olika direktiven inom omrédet,
samt 1 de fall kommissionen inréttar arbetsgrupper/referensgrupper beredas plats
att delta aktivt och fora fram storstaden Stockholms specifika forutséttningar.
Kontoren forutsétter darfor att staden kommer att vara en remissinstans framover.

Bakgrund

EU kommissionen har initierat gronboken ”Mot en ny kultur for rorlighet i
stader”. Stadsledningskontoret har uppméarksammat drendet och bedomt att staden
bor yttra sig direkt till EU-kommissionen av flera anledningar. Framforallt véntas
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gronboken fora med sig effekter pd en rad av stadens fackforvaltningars arbete.
Kommunstyrelsen har av den anledningen remitterat drendet.

EU kommissionens samradsforfarande pagar till den 15 mars 2008. Inom denna
tidsram skall Stockholms stad avge stadens samlade synpunkter till kommissionen
och andra relevanta kanaler.

Arendet

En gronbok ér ett officiellt dokument frdn kommissionen dér de forsta idéerna om
eventuella atgirder pa gemenskapsniva presenteras. Gronbdcker kan nirmast
jamforas med ett offentligt utredningsbetidnkande, SOU eller Ds, 1 Sverige.
Gronbockerna kan ocksé innehalla en form av frageformulér dér berorda instanser
ges mdjlighet att lamna synpunkter pd kommissionens idéer om framtida atgarder.

EU-kommissionen har initierat denna gronbok for att dra igdng en bred offentlig
debatt om vad en europeisk mobilitetspolitik skall handla om i framtiden.
Kommissionen vill med denna konsultation ocksa ta reda pa om de kan bidra till
och utveckla det arbete som redan har genomforts pé lokal niva.

Kommissionen anser att en dversyn av mobiliteten 1 Europas stdder handlar om att
optimera anvédndandet av alla transportsétt och organisera en effektiv samverkan
mellan olika sorters kollektivtrafik (tag, sparvég, tunnelbana, buss, taxi) och
mellan olika sorters privat trafik, (bil, motorcykel, cykel, gang). Tidigt pa hosten
2008 vill kommissionen ldgga fram ett antal konkreta &tgédrder och initiativ i form
av en strategi. For varje foreslagen atgird kommer det att anges en tidsplan for
genomforande och tilldelning av ansvar mellan olika aktorer.

Gronboken fokuserar pa trangsel, finansiering av olika infrastrukturprojekt,
fororeningar, buller, klimat, hélsa, koordinering av olika transportsétt och
Resebeteenden och kommissionen har identifierat fem utmaningar som de genom
denna gronbok vill ha stddernas synpunkter pa. De fem utmaningarna man vill
uppna ar:

Stider 1 vilka trafiken flyter
Gronare stidder

Smartare stadstransporter
Tillgéngliga stadstransporter
Sédkra stadstransporter

I gronboken flaggar kommissionen for framtida initiativ som kan komma att
laggas fram inom ramen for béttre mobilitet i stdder. Det handlar bland mycket
annat om ny eller dndrad lagstiftning om t.ex. buller frdn vdg- och jirnvigsfordon
och frén dick (minska buller vid kdllan) samt om nya upphandlingsregler for
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offentliga sektorn, bland annat med fokus pa gron upphandling. Gronboken tar
dessutom upp forslag om att stider ska infora mobilitetsplaner” for trafikfloden
och att det finns forslag pa markningssystem for stdder som foregar med gott
exempel av den typen som redan finns for badstrénder - ”Bla Flagg”. Gronboken
tar dessutom upp inforandet av harmoniserade bestimmelser pa EU-niva for grona
zoner i stdderna (dvs. enhetliga bestimmelser for vad som ar en miljozon),
harmoniserade riktlinjer om hallbara stadstransporter samt ett meddelande om
sakerhetsatgirder mot terrorism i stadstransporter, etc. Gronboken ldgger ocksé
fram forslag pa lampliga atgirder som t.ex. syftar till att minska bilanviandning
genom t.ex. olika ekonomiska styrmedel, frimja gang och cykling, hoja
transporternas och transportsystemens kvalitet, effektivitet och tillgdanglighet,

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat EU:s gronbok till stadsledningskontoret, trafik-
och renhéllningsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, Stockholms Business
Region samt stadsbyggnadsndmnden for yttrande senast den 23 januari 2008.
Detta gemensamma utlatande har beretts av SLK staben och internationella
avdelningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

EU kommissionens samradsforfarande pagar till den 15 mars 2008. Inom denna
tidsram skall Stockholms stad avge stadens samlade synpunkter till
kommissionen.

Kontorens samlade synpunkter och forslag

Staden arbetar redan med 16sningar pa de problem som lyfts i gronboken pa
manga olika sitt. Ndgra exempel dr stadens miljoprogram for 2008-2011 med mal
om miljoeffektiva transporter, genom projektet ”En stad for alla” om att
Stockholm ska bli virldens mest tillgdngliga stad ar 2010, genom systemet for
trangselskatter, genom stadens miljobilsprojekt om att snabba pa 6vergangen till
miljobilar och fornybara fordonsbréinslen, samt 1 visionsarbetet ’Stockholm 2030”
med Overgripande malsittningar for ett vil fungerande transportsystem i
Stockholm. Den lokala nivin, som har lokalkinnedom och bést vet hur problem
bor 16sas 1 den egna staden efter de forutsittningar som rader dér, maste i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, garanteras handlingsutrymme att sjilva vélja
tillvigagangssétt och organisatoriska losningar. Ansvarsfordelningen mellan olika
nivéer ser olika ut 1 olika l&nder varfor det &r viktigt att inga organisatoriska
l6sningar presenteras frdn EU-nivén. Ytterligare en myndighetsnivd minskar den
lokala nivans handlingsutrymme och dess mojligheter att sjélva vilja
tillvigagangssiatt och organisatoriska losningar. EU:s uppgift bor vara att visa pa
olika exempel och sitta frigan om mobilitet i stider 1 fokus genom att underlatta
for erfarenhetsutbyte, forskning och finansiering.
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EU bor sdledes endast ikl sig rollen att underlitta for stdderna att sjidlva finna
l6sningar pd problemen med mobilitet i stéder, inte patvinga harmoniserade
16sningar, t.ex. i form av planer for hallbara stadstransportsystem eller miljozoner.
EU:s roll kan vara att framja erfarenhetsutbyte, inklusive finansiellt stod, och att
fraimja forskning och teknisk utveckling och se till att den sprids till alla
inblandade. EU har ocksa en uppgift i att samordna och sprida resultat av projekt
och olika innovativa atgiarder som bedrivs pa omréadet sé att viktiga erfarenheter
kommer alla till del, det giller badde samarbetsprojekt och enskilda projekt i stader.
Det ar ocksa viktigt att EU har i atanke vad det far for finansiella konsekvenser for
den lokala nivén av de initiativ som tas. Nar det géller EU:s program maste den i
manga fall krangliga byrékrati som stader ofta stoter pa i dessa
finansieringssammanhang forenklas.

Om kommissionen anser det forenligt med subsidiaritetsprincipen att ta fram en
europeisk strategi bor man ha som utgangspunkt att sikerstilla livskvaliteten hos
medborgarna och en minimal klimatpdverkan och samtidigt ocksa séakerstélla
stddernas ekonomiska utveckling. Stockholmsregionens geografiska ldge gor att
transporter och infrastruktur bade inom och utanfor Sverige har stor betydelse for
konkurrenskraften.

Kontoren har valt att lyfta nagra av fragorna 1 gronboken som sérskilt angeldgna
att kommentera. Kontoren har valt att inte beréra gronbokens 6vriga fragor annat
an generellt inledningsvis.

Frdga 1: Bor ett "miirkningssystem” inrdttas for att foregangsstidernas
anstringningar for att bekimpa trafikstockningar och forbittra
levnadsvillkoren ska erkinnas?

Svar: Man bor generellt sitt fundera pa vad man vinner med att infora ett
markningssystem for att kunna visa att trafikstockningar bekdmpas och
levnadsvillkor forbdttras. Bade funktion och syfte kan ifrdgaséttas. Stiderna i EU
har helt olika forutsattningar och trafiklosningar. Bade ett frivilligt och
obligatoriskt médrkningssystem medfor extra svarigheter for stdderna. Risken finns
att det blir en palaga for stiderna som inte alltid stdr 1 proportion till vad det kostar
itid och resurser att ta fram underlag. Ytterligare en myndighetsniva att rapportera
till ger i sammanhanget inga vinster vad géller l6sningar pa problem med
trafikfléden i stdderna.

Fraga 2: Vilka dtgiirder skulle kunna genomforas for att frimja gang och
cykling som verkliga alternativ till bilen?

Svar: For att framja géng- och cykeltrafiken krivs dkade satsningar for utbyggnad
av den fysiska infrastrukturen. Dessutom béttre uppfoljning genom exempelvis
métningar/prognoser liksom idag gors for biltrafiken. Det krévs ett helhetstank dér
system kopplas ihop, ett "hela resan perspektiv’. EU:s roll bor i sddana fragor vara
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som medfinansidr for ovanstdende atgéirder, kunskapsspridning och information
om goda exempel.

Frdga 3: Vad skulle kunna goras for att firimja en trafikomstillning mot mer
hdllbara transportsiitt i stider?

Svar: EU:s roll i detta sammanhang bor vara som medfinansidr for atgarder,
kunskapsspridning och information om goda exempel.

Fraga 6: Bor kriterier eller riktlinjer faststillas for definitionen av grona zoner
och deras restriktionsatgdrder? Vilket dir det biista siittet for att sikerstilla deras
driftskompatibilitet med fvi cirkulation? Ar det relevant att faststilla lokala
regler som styr grona zoner som stricker sig over flera liinder?

Svar: Varje lokal myndighet maste fortsédttningsvis, liksom idag, ha frihet att
utforma “miljozoner” som bast lampar sig for den aktuella staden. Stockholm har
redan infort en typ av zoner som dr anpassad till de forutsittningar som finns 1 var
stad. Det ar mycket tveksamt om en modell gar att kopiera rakt av och inforas pa
en annan plats med helt olika forutséttningar fysiskt och organisatoriskt. EU:s roll
bor vara att uppmuntra och stodja ekonomiskt samt genom kunskapsoverforing.

Skulle detta forslag &nda bli verklighet maste det framfor allt forses med logistiska
16sningar for de ldngvéga transporterna som passar hela EU och dess olika
transportsatt. Innan man faststéller lokala regler som stracker sig 6ver flera linder
(blir det da verkligen lokalt?) maste flera olika infrastrukturella problem l6sas.
Undantag och dispenser maste diskuteras innan man inréttar grona zoner.

Frdga 8: Bor det utvecklas och frimjas biittre informationstjinster for
resendrerna?

Svar: Informationstjdnster kan alltid forbattras. Stockholms stad arbetar redan
idag aktivt med detta. EU:s roll kan vara som medfinansidr for den fortsatta
utvecklingen inom detta omrade.

Frdga 11: Hur kan kvaliteten pd kollektivtrafiken i de europeiska stiderna
hojas?

Svar: Kvalitén pa kollektivtrafiken kan framforallt hojas genom dkade
ekonomiska resurser till utbyggd och forbéttrad kollektivtrafik, 6kat underhall,
trimningsatgédrder och nya fordon. EU:s roll kan vara som medfinansiir och
spridare av goda exempel.

Frdga 13: Finns det behov av att infora en europeisk stadga om rdittigheter och
skyldigheter for passagerare som anviinder kollektivtrafik?

Svar: Om man verkligen vill att médnniskor skall anvénda de kollektiva
trafikslagen vid pendlande till och fran orter som ligger pa ett sadant avstand att
bilen &r ett reellt alternativ skall man nog akta sig for att infora en stadga om
skyldigheter. En réttighet ddremot som en kollektivtrafikresenér skulle kunna ha &r



TJANSTEUTLATANDE
DNR 5163/2007
SID 7 (7)

en resegaranti med ett liknande innehall 6ver hela Europa. Att ddremot for den
skull arbeta fram en europeisk stadga for passagerare av kollektivtrafiken &r
troligtvis inget som for utvecklingen framat.

Frdga nr 18: Bor det utvecklas automatiska radaranordningar som ir
anpassade for stadsmiljon och bor anvindningen av dessa frimjas?

Svar: Om dessa radaranordningar utformas for att forbattra morkerseendet och
andra kortekniska egenskaper som okar sékerheten for bilforare 1 stadstrafiken ar
det positivt.

Fraga 20: Bor alla intressenter arbeta tillsammans for att utveckla en ny kultur
for rorlighet i Europa? Skulle ett europeiskt observationsorgan for rorlighet i
stider som dr baserat pa modellen for trafiksiikerhetsobservatoriet vara ett
virdefullt initiativ for att stodja detta samarbete?

Svar: Samordning 1 olika former ar positivt. Daremot ska en sddan enbart vara
stoddjande och fungera som en lank mellan EU/nationer/stader/lokala myndigheter.
Ett europeiskt observationsorgan for att stodja arbetet med en ny kultur for
mobilitet 1 Europa ger dock troligtvis inget mervirde 1 detta arbete. Inga
restriktioner eller andra tvang bor forekomma som kan skapa problem for de
lokala aktdrerna.



