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Trafik- och renhallningsndmnden
2008-02-12

Om framtagande av riktigt kraftiga atgiarder for dagar med
extrema luftféroreningshalter. Skrivelse fran Asa Romson
(mp) m.fl. Remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen betriffande skrivelse av Asa Romson (mp) m.fl. verlimna
och dberopa detta tjdnsteutlatande.

2. Trafik- och renhéllningsnimnden godkédnner redovisade forslag till atgéarder
pa Hornsgatan.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Anette Scheibe
Avdelningschef

Sammanfattning

Asa Romson (mp) m.fl. har i skrivelse till kommunstyrelsen 2007-04-04 anfort att
Stockholm har en oacceptabel luftsituation med hdga halter av partiklar och
kvavedioxider. For att &ndra pd denna situationen foreslas att gator ska kunna
stangas av frdn biltrafik ndr luftfororeningarna dr hoga, att information ldmnas till
stockholmarna om luftfororeningarna och riskerna med dessa. Informationen ska i
synnerhet riktas till smébarnsforéldrar, dldre och ménniskor med allergiska
besvar.

Kontoret redogdr for géllande regelverk vid mycket hoga luftfororeningshalter.
De fororeningsnivder som uppmiitts for kvivedioxider ndr hogst sdllan upp till de
nivder som enligt lagstiftningen kréver sdrskild information vid extrema halter.
Jamforelser har gjorts med hur frdgan hanterats i Géteborg och Helsingfors. For

Bilaga 1: Skrivelsen
Bilaga 2: Helsingfors beredskapsplan, ssmmanfattning
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partiklar PM10 finns i den svenska lagstifiningen inga gransvérden fastlagda for
extremt hoga partikelnivaer. I avvaktan pa en av statlig myndighet bestdmd
definition av extremt hoga partikelnivaer foreslar kontoret att staden inte utarbetar
ndgon sdrskild beredskapsplan. Vidare foreslas konkreta atgirder for Hornsgatan.

Skrivelsen

I en gemensam skrivelse 2007-04-04 har Asa Romson, Mats Lindqvist, Yvonne
Ruwaida och Stefan Nilsson, samtliga mp, anfort att Stockholm har en
oacceptabel luftsituation med hdga halter av partiklar och kvédvedioxider. Léaget ar
sarskilt allvarligt for barn som bor intill starkt trafikerade gator. For att dndra pa
denna situation krdvs trafikddimpande atgirder som tringselavgifter,
parkeringsreformer och hardare regler for tung trafik. Forfattarna till skrivelsen
vill att staden stidnger av gator vid extremt hoga luftfororeningsnivéer. Det &r
viktigt att Stockholmarna fér en allsidig information om riskerna med
luftfororeningar. Den information som Miljoforvaltningen tillhandahdller ger bra
underlag kring frdgan om hur hoga halterna dr. Men information saknas om vilka
forsiktighetsmatt man som enskild kanske bor ta. Mot denna bakgrund foreslés i
skrivelsen att gator ska kunna stingas av fran biltrafik samt att information ldmnas
till stockholmarna nér luftféroreningarna ar hoga och riskerna med dessa.
Information skall 1 synnerhet ske till smébarnsforaldrar, dldre och ménniskor med
allergiska besviér.

Gillande regelverk vid mycket hoga luftféroreningsnivaer

Tillfdlligt forbud for trafik.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande far en kommun meddela
foreskrifter om tillfalligt forbud mot trafik med person- och lastbilar inom vissa
omraden av kommunen, om luftféroreningarna i kommunen innebar akuta
hilsorisker for dem som vistas dir. Lag 1990 (SFS 1190:1079). I lagen anges inte
vilka luftfororeningar och nivaer som utloser lagens forbudsregler. Regeringen har
1 forordning (SFS 1990:1080) meddelat villkor for tillfdlliga bilforbud 1 Géteborg.
I forordningen anges att for att forbud skall {4 utfirdas maste timmedelvérdet for
kvivedioxid 6verstiga 240 pg/m’ luft under fyra timmar och forvéntas bestd under
minst ett dygn. Vidare krévs att kommunen antagit en beredskapsplan.
Forbudsomrddena skall dessutom utformas sa att den genomgéende trafiken inte
hindras 1 onddan. I Goteborg har dock inte ndgon beredskapsplan forelagts
fullmiktige dé de luftféroreningsnivaer som uppstillts i forordningen endast
berdknas intridffa ndgon gang per decennium. Kostnaderna for en sddan plan stér
inte 1 proportion till nyttan av denna.

Information om luftféroreningar

Av forordningen (2001:572) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft framgér att
kommunerna dagligen ska informera om koncentrationerna av kvédvedioxid och
kvdveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar, arsenik, kadmium,
nickel och bens(a)pyren. Detta kan ske genom internet eller press eller pd annat
lampligt sétt.
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Informationen ska alltid innehalla uppgifter om:

1. Overskridanden av de fororeningsniver som anges i miljokvalitetsnormerna.
2. Overskridanden av troskelvirden for information avseende svaveldioxid och
kvavedioxid.

3. Vilken bedomning som kommunerna gor i frdga om verskridanden.

4. Eventuella foljder for méanniskors hélsa.

Dessutom foreligger sérskild informationsskyldighet vid extrema nivaer for
kvavedioxid, ozon och svaveldioxid. Troskelvirdet for information om
kvivedioxid dr 400pg/m’ luft som ett medelvirde under tre pa varandra foljande
timmar. Troskelvardet dr hogre dn vad som géller 1 "gbteborgsforordningen” om
beredskapsplan (240 pg/m’). Om troskelvirdet for kvivedioxid dverskrids ska
kommunen omedelbart underritta allmdnheten, Naturvardsverket och berérda
lansstyrelser. Informationen till allmédnheten ska ske genom press, radio eller TV
eller pa annat ldmpligt sétt. Informationen ska bland annat innehélla uppgift om
plats, varaktighet, prognos och om hur berérda grupper av befolkningen ska
skydda sig. For PM10 finns inga troskelviarden for information pd samma sétt
som géller for kviavedioxid.

Trafikkontorets synpunkter

Information i Stockholm

Information om luftféroreningar i staden finns pa webbsidan www.SLB.nu
Information ldmnas dessutom via press och radio. Av Miljoforvaltningens/SLB-
analys rapportering framgér att av miljokvalitetsnormerna for partiklar och
kvéavedioxid sker 6verskridanden vid ett icke ringa antal dagar i Stockholm stad.
Problemen finns framst i innerstaden. For kvivedioxid har under 2007 noterats 72
dygn med dygnsmedelvarden over tilldtna 60 pg/m3. I Stockholm har inte
kvéavedioxidhalterna varit s hoga att informationsskyldighet foreligger d.v.s dver
400pug/nr’. For partiklar sker 6verskridanden pa ett 50-tal gatuavsnitt. Under 2007
har vid métstation pa Hornsgatan registrerats 75 dygnsmedelvirden med 6ver 50
pg/m’ . Dygnsnormen 4r maximalt 35 dverskridanden/ar. Framst beror
overskridandena pa att dubbdéck kors pa barmark.

Forbud for biltrafik

Som framgér av ovanstaende kan forbud for trafik inte fattas av staden. Staden
mdiste begira eller i i uppdrag av regeringen att tillimpa sadan befogenhet. For
Goteborgs del noteras att kommunen funnit det alltfor resurskravande, att upprétta
en plan med stdd av ovan ndmnda forordning, som mdjligen kan komma att
tillampas 1 en till tva ganger 1 10-arsperspektiv.

Beredskapsplan i Helsingfors

Helsingfors kommunfullmiktige har godként en beredskapsplan for episoder med
hoga halter av luftfororeningar till f61jd av biltrafik (Bilaga 2, sammanfattning av
planen). For kvivedioxid géller foljande.
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e Ledningsberedskap vid timhalt som dverskrider 150 pg/m’ luft i 3 timmar.
e Hojd beredskap vid timhalt som dverskrider 200 pg/m’ luft i 18 timmar.

e Full beredskap om timmedelvirdet 200 pg/m’ luft dverskridits 175 génger
per ar och om episoden forutspés fortsitta.

Under de tva forsta beredskapsldgena inriktas resurserna pa upplysning och
information samt frivillig begransning av personbilstrafiken. Vid full beredskap
kan forbud for biltrafik ske i Helsingfors innerstad. Enligt uppgift frdn Helsingfors
stad har under senare ar overskridanden inte skett som foranleder att atgarder
genomfors pa sitt som anges i planen. Om beredskapsplanen kommer i skarpt
lage med stopp for biltrafik planeras avgiftsfri kollektivtrafik, vilken beréknas
kosta 172.000 euro/dag.

For partiklar PM10 skall dtgérder sattas in nir dverskridande av dygnsvéardet 50
ng/m’ har skett under de tvé senaste dagarna och man kan anta att grinsvirdet
kommer att 6verskridas foljande dag eller dagar. Staden skall da vattna huvud-
och uppsamlingsgator med kalciumkloridlosning for att dammbinda partiklarna.

Kontorets forslag till atgdarder

De for Stockholm radande kviavedioxidnivaerna ligger under det troskelvdrde som
anges 1 forordningen om miljokvalitetsnormer samt dven under de
varaktighetsgranser som anges 1 forordningen for Goteborg om férbud for trafik
med bil. Kontoret anser dérfor att det inte finns skél att utarbeta en plan for
avstidngning av gator for biltrafik. Kontoret har i flera ssmmanhang foreslagit
atgarder riktade mot kéllan till fororeningarna sdsom for personbilar krav pa
katalysatorrening av avgaserna samt for tunga fordon skérptare avgaskrav for fard
1 miljozonen.

Betriaffande partiklar PM10 forekommer 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
for dygnsvérden 50 pg/m’ i huvudsak under mars och april manad. For att
forbdttra informationen till allménheten foreslas att stadens informationskanaler
kompletteras med information om forekomsten av partikelhalter.
Miljoforvaltningen kan via web och andra media, l4gga ut en rekommendation till
bilister som kér med dubbdick att undvika fard i innerstaden vid prognoser om
hoga partikelhalter. De kanaler som anvénds for trafikantinformation foreslar
kontoret kompletteras med information om partikelhalter, prognoser och
rekommendationer. Hér kan ndmnas Trafik Stockholm med sina mediakanaler
samt websidan www.trafiken.nu

I viss mén kan dammbindning minska antalet 6verskridanden. Dammbindning kan
ske med kalcium, natrium, magnesium m.fl. 1 forening med klorider. I flera
kommuner inklusive Stockholm prévas dven kalciummagnesiumacetat (CMA).
Tekniken &r inte fardigutvecklad for dammbindning med kemikalier. Vid for hoga
koncentrationer av dammbindningsmedel uppstér halka vilket d4ven har pavisats i
den finska beredskapsplanen. Vigverket har diarfor uppdragit at Statens viag- och
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transportforskningsinstitut (VTI) att utreda l&dmpligt &mne och metod. Kontoret
har i avvaktan pa resultaten av VTL:s arbete inlett forsok med dammbindning.
Kontorets entreprenor, Stockholm entreprenad, har skaffat ny
spridningsutrustning for dammbindning som ger en jimnare utliggning av
16sningar. Forsok sker pa Sveavigen med CMA 1 syfte att klargora dos och effekt
pa partikelhalter samtidigt som kontroll sker pa vigbanan av friktion.

Som redovisats ovan 1 lagstiftningen finns inga uppstillda gransvérden for larm
och informationsinsatser for partiklar PM 10 pa sitt som anges for kvivedioxid.
Som framgér ovan foreslar kontoret utokad information pa webben.

Under forutsittning att en generell definition faststélls for extrema partikelnivaer
(har avses inte miljokvalitetsnormerna) av ansvarig statlig myndighet finns
forutséttningar att arbeta vidare med frigan om larm och/eller sirskilda
informationsinsatser.

Forslag till atgarder pa Hornsgatan

Hornsgatan dr en av de fa gatorna 1 innerstaden som 6verskrider
miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid. Nér regeringen faststéllde
atgardsprogrammet for kvavedioxid for Stockholm uppdrogs dérfor at Stockholm
stad att begransa genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan i
Stockholms kommun till endast bussar. Kontoret foresldr som en forsta atgird att
skyltar sétts upp utmed néraliggande infartsleder med anmodan att berérd tung
trafik av miljoskil bor vélja annan vig dn Hornsgatan for transporter som inte har
S6dermalm som malpunkt.

Arets vinter har 4n s linge mest inneburit barmark. Detta i kombination med torr
viagbana forvérrar situationen betrdffande partiklar. Kontoret avser att snarast
lagga ut CMA for att forebygga hoga partikelhalter &ven pa Hornsgatan. Om
vaderleksforhdllandena medger detta sa sker dammbindning fran och med vecka
fem.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslér att trafik- och renhallningsndmnden beslutar att som svar pé
remissen frin kommunstyrelsen dverldmna och &dberopa detta tjdnsteutlatande.
Kontoret foresldr vidare att nimnden godkénner forslagen till dtgérder pa
Hornsgatan.

Slut
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