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Bilaga: Sammanfattning fran det sammanhdllna betinkandet SOU 2007:59

SOU 2007:58 kan i sin helhet ldsas pa http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/87/76/d4f9466b.pdf
SOU 2007:59 kan i sin helhet ldsas pa http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/87/83/6220del7.pdf
Banverkets rapport kan i sin helhet ldsas pd
http://banportalen.banverket.se/Banportalen/upload/2293/strategiskt nat 2007-09-26.pdf
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SAMMANFATTNING

Néringsdepartementet har remitterat tre utredningar rérande nationellt strategiska
hamnar och godsnoder till staden for yttrande. Inom staden har dessa remitterats till
exploateringsndmnden, milj6- och hélsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafik- och renhallningsndmnden samt Stockholms Hamn AB for yttrande senast den 5
december 2007. De fyra fackkontoren har gemensamt tagit fram foreliggande
utldtande.

Hamnstrategiutredningen foreslar att tio hamnar ska bendmnas nationellt strategiska
och prioriteras for framtida statliga infrastrukturinsatser, hamnarna i Gévle, G6teborg,
Helsingborg, Karlshamn/Karlskrona, Lulea, Malmo, Norrkdping, Stockholm/
Kapellskir, Sundsvall och Trelleborg.

Kombiterminalutredningen pekar ut atta orter som lampliga att utveckla omlast-
ningsmojligheter vid; Goteborg, Hallsberg, Jonkdping, Luled, Malmd, Stockholm,
Umeé och Almhult. Fér de tva nya terminalerna, Kombi Norr i Stockholm och
JonkSping, foreslas att ndgon form av Offentlig Privat Samfinansiering (OPS) provas.

Kontoren anser att Norvik i Nyndshamn maéste fogas till listan 6ver vilka hamnar som
ska bendmnas som strategiskt viktiga. I olika strategiska beslut har staden savél
analyserat som tagit stdllning till pd vilka sétt en 14ngsiktigt strategisk och héllbar
godstransport 1dmpligen kan ske, 1 och for staden och regionen. Regionen maitt 1 tathet,
produktivitet, konsumtion m m, beliigen i en starkt vixande Ostersjomarknad liksom
behovet av energi- och koldioxidsnala logistiska 16sningar, dr ndgra av de omstiandig-
heter som gor att Norvik utgor en strategiskt viktig hamn.

Kontoren ser positivt pd tillkomsten av en ny strategisk kombiterminal dven norr om
Stockholm. Dock méste fordjupade studier goras hur en sddan kan forenas och
optimeras med den existerande och planerade trafikstrukturen i ovrigt.

ARENDET

Naringsdepartementet har, den 5 oktober i r, remitterat

- betdnkandet Hamnstrategi - strategiska hamnnoder 1 det svenska
godstransportsystemet (SOU 2007:58)

- betdnkandet Strategiska godsnoder i det svenska transportsystemet - ett
framtidsperspektiv (SOU 2007:59)

- Banverkets rapport Ett strategiskt nit av kombiterminaler - intermodala noder 1 det
svenska godstransportsystemet

till staden for yttrande senast den 14 december 2007.
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Inom staden har kommunstyrelsen remitterat utredningarna till exploateringsndmnden,
milj6- och hélsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallnings-
nidmnden samt Stockholms Hamn AB for yttrande senast den 5 december 2007. De
fyra fackkontoren har gemensamt tagit fram foreliggande utldtande. Till f61jd av den
knappa remisstiden kan utlatandet inte behandlas av samtliga ndmnder inom den av
ansvarigt departement angivna remisstiden.

UTLATANDE

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att tillkalla en forhandlingsman for att ge forslag
till tgdrder for hur hamnarnas samlade infrastruktur och resurser kan nyttjas mer
effektivt. Till forhandlingsman utsdgs den 12 juni 2006 professor Bengt Owe
Birgersson.

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 dven att uppdra &t Banverket att foresla ett
strategiskt nit for kombiterminaler for vilka staten &r beredd att ta ett sarskilt ansvar.

De béda utredningarna har antagit namnen Hamnstrategiutredningen respektive
Kombiterminalutredningen. I betdnkandet 2007:58 redovisas de tvd utredningarnas
forslag i ett sammanhang.

Sammanfattning av drendena

Hamnstrategiutredningen och Banverkets kombiterminalutredning har haft i uppdrag
att peka ut de hamnar respektive kombiterminaler' i Sverige som har storst strategisk
betydelse for att skapa forutséttningar for rationella och effektiva transporter 1 nérings-
livets tjénst. Uppdragen syftar till att den samlade infrastrukturen och resurserna ska
nyttjas mer effektivt.

I det tredje betdnkandet Strategiska godsnoder i det svenska transportsystemet - ett
framtidsperspektiv, redovisas de tva utredningarnas forslag i ett ssmmanhang utifrén
utvecklingen pé transportomradet globalt och 1 Sveriges ndromrade. Syftet &r att
beskriva hur viktiga hamnar och kombiterminaler genom sin placering och sina
funktioner utgdr delar av ett gemensamt nit av viktiga godsstrdk inom landet med
forbindelse till de ldnder som é&r viktigast for svensk utrikeshandel.

I det sistndmnda betdnkandet konstateras att godstransportsystemet i Sverige &r helt
marknadsstyrt, till skillnad fran persontransporterna. Statens uppgift sdgs vara att
skapa de forutsittningar som krévs for att marknadens aktorer, varudgare och transpor-
torer, tillsammans ska kunna forma de logistiklosningar som bast tjdnar deras behov.
Eftersom resurserna dr begriansade, och kommer att vara sa ocksd i framtiden 1 {or-
hallande till behov och efterfragan, anges det vara viktigt att prioritera de hamnar och
kombiterminaler som &r av storst betydelse for naringslivet.

Hamnstrategiutredningen och Banverkets kombiterminalutredning har, nir man har
pekat ut de hamnar och kombiterminaler som &r sdrskilt viktiga for godstransporterna i
framtiden, var for sig utgétt fran dels de stora godsstraken, dels den beddmning som
kan goras av marknadens behov av godsnoder.

! En kombiterminal 4r en terminal dér vig moter jairnvig. Kombiterminalerna &r Gppna for flera
trafikutovare. Dar hanteras framst s.k. enhetsberett gods, dvs. sddant gods som é&r lastat i containrar, pa
véxelflak eller i semi-trailrar.
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Tio strategiska hamnnoder
Hamnstrategiutredningen foreslar foljande tio hamnar som mest strategiska noder i det
svenska godstransportsystemet. Med strategiska hamnar avses hamnar som ska prio-
riteras for framtida infrastrukturinsatser pa land och till sjoss.
e Gévle (framst som industri- och
energihamn)
e Goteborg (landets storsta hamn)
e Helsingborg (som brohamn
(kombinerad passagerar- och
godshamn))
e Karlshamn tillsammans med
samverkanshamnen Karlskrona
(frimst som energi- brohamn 1
sodra Ostersjon)
e Luled (fraimst som industrihamn)

e Malmé (som brohamn till @ Stategak hamn »
Tyskland och som energihamn) Sirategish

e Norrkdping (som industri- och RTINS
energihamn) @ CFSsemnal ®

e Stockholm/Kapellskér (som
brohamn framst till Finland och ®
Baltikum)

e Sundsvall (industrihamn)

e Trelleborg (som brohamn till u b
Tyskland)
_—
Atta strategiska kombiterminalorter < ®
Kombiterminalutredningen foreslar P
att foljande atta orter pekas ut som
lampliga att forldgga eller ytterligare e
utveckla omlastningsmojligheterna % -
vid.
e Goteborg
e Hallsberg
e Jonkoping
e Luled
e Malmo
e Stockholm
e Umed
e Almhult

Kartbilden visar hur de utpekade strategiska hamnarna (r6da) och kombiterminalerna
(grona) utgdr naturliga slutpunkter pa viktiga strdk samt, vad géller terminalerna, pa
orter dir de stora straken mots. Genom att satsa sérskilt pa att dessa godsnoder som
ska fungera rationellt och effektivt ségs att staten pa ett s kostnadseffektivt satt som
mojligt kan skapa goda forutsittningar for niringslivets transporter och samtidigt
hushalla med begrénsade resurser.

Tva nya terminaler foreslds ingé i ndtet. Det &r Kombi Norr 1 Stockholm (ej ndrmare
preciserad) och Torsvik 1 Jonkoping (béda i lila). For dessa tva terminaler vill
Banverket prova forutsittningarna att tillimpa ndgon form av Offentlig Privat
Samfinansiering (OPS).



5

Kontorens synpunkter

Kontoren anser att de aktuella utredningarna 1 hog grad berdr Stockholm och
Stockholm-Milardalen. Kontoren vill fasta sarskild uppmérksamhet vid utrednings-
forslaget om nationellt strategiska hamnar, d v s hamnar som ska prioriteras for
framtida statliga infrastrukturinsatser till lands och till sjoss. Norvik i Nyndshamn
beddms inte, av utredaren, utgdra en sddan hamn.

Landets mest betydelsefulla region

OECD placerar Stockholm pa plats 25 av 66 storstadsregioner i virlden nir det giller
konkurrenskraft och pé plats 6 av 28 regioner inom EU. Nér 500 europeiska storstider
jamfors placerar sig Stockholm pé 15:e plats 6ver vilken stad det dr bast att lokalisera
sitt foretag till. Stockholm ar ocksé en av de regioner 1 Europa som har haft den
snabbaste ekonomiska tillvaxten. Den vélutbildade arbetskraften och stora forsknings-
satsningar har skapat starka och konkurrenskraftiga kluster inom tillvixtbranscher
sasom informationsteknologi, biomedicin och finansmarknaden. Har finns Sveriges
klart starkaste region med landets hogsta bruttoregionalprodukt och mest véilutbildade
arbetskraft. I Stockholms 14n bor 21 % av Sveriges befolkning, men befolkningen i
ldnet genererar 29 % av den totala produktionen. Stockholm &r den enda regionen dér
bidraget till produktionen ar betydligt hogre &n befolkningsandelen. Om hela Milar-
regionen riaknas in bor hér cirka 3 miljoner manniskor, det vill sdga en tredjedel av
befolkningen, som stér for cirka 40 % av Sveriges produktion.

Sett till regionens storlek samt néringslivets utveckling och de allménna tillganglig-
hetsaspekterna finner kontoren det mérkligt att utredaren inte bedomt Norvik i
Nyndshamn som en nationellt strategiskt hamn, i synnerhet d@ hamnutbyggnaden i
Norvik, inte baseras pa nagra sirskilda ytterligare statliga investeringsmedel for sin
funktion. Detta innebér bl a att ndrmaste strategiska godshamn ska ligga 20-talet mil
fran region-centra (NorrkOping respektive Gévle).

Ostersjdomréadet — ett tillvixtomradde med potential

Enligt utredningarna star landets Ostra delar redan idag for drygt 20 % av inkommande
gods maitt 1 ton over kaj och for ca 20 % av det utgdende godset. Regionen &r ocksé
den mest utpriglade konsumtionsregionen i Sverige. Hit kommer stora mangder
konsumtionsvaror frdn framfor allt Vist- och Sydsverige. Samtidigt finns behov av
ravarutransporter och transporter av insatsvaror till industrier i och utanfor regionen.
Enligt utredningarna &r det &r siledes viktigt att forsorjning av konsumtionsvaror
sdkras 1 regionen samtidigt som funktionella och effektiva transportlosningar finns for
regionens nationellt viktiga exportindustrier.

Ovanstaende rubrik, som ér direkt himtad ur utredningen om strategiska godsnoder,
beskriver pa ett belysande sitt den allt starkare utvecklingen i Ostersjdomradet. Upp-
16sningen av Sovjetunionen och utvidgningen av Europeiska unionen till 25 medlems-
lander har skapat nya handels- och transportmonster vilket i sin tur innebér nya forut-
sittningar for svenska foretag och transportaktdrer. Ostersjdomradet har ocksé en
hogre tillvixt &n Europa i 6vrigt och alla prognoser pekar pa att tillvixten i Ryssland,
de baltiska staterna och Polen fortsitter.

Kontoren bedomer att denna bild och utveckling &r starka motiv for en vél och mer
utvecklad godshantering i regionen.

Hallbar tillvdxt och utveckling inom gods- och logistikomradet

Enligt underlag till utredarens forslag dominerades godstransporterna i Europa ar 2000
av transporter pa vag (43 %) och &r 2010 berdknas denna andel vara uppe i1 46 %.
Samtidigt har jirnviigen minskat sin andel av godstransporterna under lang tid. Ar
1970 svarade jérnvdgen for drygt 30 % men marknadsandelen &r nu nere i 10 %. EU-
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kommissionen gor prognosen att jarnvagens kraftgang kommer att fortsitta under
perioden fram till 2020, om &n i1 ldangsammare takt och trots olika initiativ {Or att stirka
jarnvagen i Europa.

Samtidigt kan kontoren konstatera att trafiksektorn dr den enda samhallssektor som
inte minskat sina utsldpp av koldioxid sedan 1990. En viktig anledning till detta &r att
lastbilstrafiken okar kraftigt. Ur klimatpaverkansperspektiv dr minskade koldioxid-
utslépp frin végtrafiken darfor sérskilt angeldgna och blir en alltmer betydelsefull
faktor vid val av transportslag och logistiskt uppldgg. Merparten av godset mellan
hamnarna i sddra och vistra Sverige och Stockholm-Mélarregionen gér idag land-
vigen med tunga lastbilar. Nér en storre andel av godset kan transporteras med jarnvag
eller med matarfartyg till Norvik kommer utslédppen av koldioxid minska vésentligt.

Klimatfrdgan har inte pd ndgot ndmnvért sétt beaktats i utredningens forslag till
hamnstrategi, trots att miljobelastningen och klimatpaverkan fran transportsektorn
uppmérksammats alltmer sedan utredningen tillsattes, sdvél nationellt som inom
gemenskapen och globalt.

Sett fran miljo- och klimatsynpunkt ar det, enligt kontoren, angeldget att godsnoder
forlaggs 1 sj0- och jarnvédgsndra ldgen. Norvik ligger ca 10 mil ndrmare Stockholm dn
den 1 utredningen utpekade hamnen i Norrkdping. I Norvik finns ocksa, till skillnad
frdn hamnen i Kapellskir, en god jarnvigskapacitet. Detta innebir, enligt kontoren, att
ocksé fran ett langsiktigt strategisk miljoperspektiv kvalificerar sig Norvik som en
strategiskt viktig hamn.

Kontoren delar vidare utredningens forslag att de strategiska hamnarna bor ga i
braschen for miljoarbetet och att en mer allmén tillimpning av miljédifferentierade
hamnavgifter &r en viktig strategi. Hamnar som frivilligt dtagit sig att tilldimpa sadana
far inte riskera att blir missgynnade.

Stadens hamnstrategi och vision Ett Stockholm i vérldsklass — Vision 2030”

I juni 2006 beslutade kommunfullmiktige att anta en sédrskild hamnstrategi. Detta for
att ha ett langsiktigt underlag for stadens beslut om hamnverksamheten, visa pa
sambanden mellan olika atgérder, skapa framforhéllning i den fysiska och ekonomiska
planeringen samt precisera ansvaret for tgirder for att sékra regionens varu-
forsorjning.

Stadens hamnstrategi utgér fran att Stockholm-Malarregionen ska utvecklas till norra
Europas ledande tillvixtregion. Ett sadant mal forutsitter en vél fungerande infrastruk-
tur, inte minst vad géller transportsystemet och hamnar. Vad avser den nuvarande
containerverksamheten i Frihamnen anges en dverflyttning till Nyndshamn och Norvik
med en ny och stor containerhamn vara den bésta 10sningen. Som motiv till detta
anfors bl a att hamnar idag &r stora logistikcentraler som stéller stora krav pa hamnar-
na i sig men dven pa den omliggande infrastrukturen och miljon. Satsning pa inter-
modalitet, d v s samverkan mellan de olika transportslagen, blir allt viktigare. Genom
att sjofart, jirnvag och vig ofta sammanfaller 1 hamnarna har dessa utvecklats mot att
bli en form av logistikcentra och noder i transportstraken dér sjofarten dr en del 1
transportkedjan. Med sin nérhet till Stockholm och sina mycket goda inseglings- och
djupforhdllanden dr Nyndshamn ett mycket attraktivt omrdde for en sddan ny hamn.
Virtan/Frihamnen blir ddrmed en renodlad férje- och kryssningshamn for passagerar-
trafik och frigjorda ytor kan bebyggas med bostdder och kontor. Stockholms stora
stadsutvecklingsomrade 1 Hjorthagen/Husarviken/Vartahamnen/Frihamnen/

Loudden kan hérigenom realiseras.
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I den av kommunfullméktige nyligen antagna visionen for Stockholm, Ett Stockholm i
vérldsklass - Vision 2030, beskrivs bl a stadens roll och karaktir som hamnstad pa
foljande sitt.

1 Stockholm ar 2030 stéds foretagandet av en héogklassig infrastruktur..... med ett
vdlfungerande vdg- och jdarnvdgsndt, utbyggda flygplatser och hamnar, tillforlitliga
system for energiforsorjning och en IT-infrastruktur i virldsklass. Stockholm dr en
sjdlvklar bas for turismen i Ostersjoomrddet med en omfattande fiirje- och kryss-
ningstrafik. Genom satsningen pd en ny kryssningsterminal i Frihamnen har fler
rederier lockats att starta och avsluta sina kryssningar i Stockholm. Aven utbyggnaden
av containerhamnen i Norvik har forstdrkt Stockholms stdllning som en ledande
hamnstad i Ostersjon.

Kontorens sammanfattande bedémning betrdffande strategiskt viktiga hamnar
Sjotransporter dr det mest energieffektiva sattet att transportera gods, t o m effektivare
an tagtransporter. Utgdngspunkten vid valet av strategiska hamnar bor dérfor vara att
dessa bor ligga sa ndra som mojligt befolknings- och handelsstarka omrdden samt i
anslutning till bra jarnvagsforbindelser.

I olika strategiska beslut har staden sdvil analyserat som tagit stillning till pa vilka sétt
en langsiktigt strategisk och hallbar godstransport lampligen kan ske, i och for staden
och regionen. Kontoren finner det anmirkningsvért att dessa dvervdganden och
initiativ inte ldmnat ndgra ndrmare spar i de forslag som laggs av utredaren.

De fyra kontoren anser att Norvik maste anses utgora en nationellt strategisk hamn.

Kontorens beddmning betriffande strategiskt viktiga kombiterminaler

I Banverkets forslag till strategiskt nédt av kombiterminaler 1 Stockholmsomradet ingar,
som tidigare niimnts, Stockholm Arsta och Stockholm Norr. Den senare skulle vara en
helt ny terminal. Utpekandet av bl a Stockholm som en ort dér en strategisk kombi-
terminal bor vara lokaliserad bygger pa en mycket entydig bedomning av marknadens
aktorer, d v s Banverkets regioner, Networks Logistics, Naringslivets transportrad,
Transportindustriférbundet och tdgoperatorerna.

Utredningen anger att den framtida utvecklingen av kombiterminalerna pd de utpekade
orterna far diskuteras med berorda parter och med beaktande av de investeringsbehov
som den framtida trafiken kan foranleda.

Kontoren har i denna del ingen annan uppfattning &n vad som foreslds och ser positivt
pa tillkomsten av en ny strategisk kombiterminal &ven norr om Stockholm. Dock
saknar kontoren analyser och slutsatser avseende hur denna nya kombiterminal pa
basta logistiska och héllbara sétt kan forenas med den existerande och planerade
trafikstrukturen i 6vrigt. For en sddan terminals funktion krdvs inte bara goda jérn-
vagsforbindelser utan dven nirhet till Europavagnétet. En 6kad kapacitet for spér-
bundna godtransporter bl a genom den nya Citybanan liksom Forbifart Stockholm ar i
detta sammanhang viktiga element liksom mdjligheterna att inkludera flygfrakten pé
Arlanda. Kontoren menar att hir behdver fordjupningar goras.

SLUT



