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EXPLOATERINGSKONTORET
TRAFIKKONTORET

2007-11-20

TJANSTEUTLATANDE

DNR E2007-007-021 15
DNR T2007-007-04409

Kontaktperson exploateringskontoret Till
Annika Ljungqvist Karneryd Exploateringsndmnden
Miljo och teknik 2007-12-13

Telefon: 08-508 261 06 a1 - ..
annika.ljungqvistkarneryd@expl.stockholm.se Trafik- och renhallningsndmnden
2007-12-18

Kontaktperson trafikkontoret

Hans Soderstrom

Stab

Telefon: 08-508 261 23
hans.soderstrom@expl.stockholm.se

Synpunkter pa Naturvardsverkets vagledningsmaterial
om fororenade omraden. Remiss.

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden samt Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner
detta tjinsteutlatande som svar pa remissen frdn Naturvardsverket

2. Exploateringsnimnden samt Trafik- och renhéllningsndmnden éverlamnar
beslutet for kinnedom till Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt till
Miljodepartementet och Finansdepartementet

3. Detta drende justeras omedelbart

Krister Schultz Magdalena Bosson
Forvaltningschef Forvaltningschef
Exploateringskontoret Trafikkontoret
Sammanfattning

Stockholm stad dr sannolikt den kommun/markégare 1 Sverige som lidgger ned
mest pengar pa marksanering. Aven andra aktorer, t ex Naturvardsverket, avsitter

Bilaga 1: Granskning av Naturvédrdsverkets vigledningsmaterial om
fororenade omraden. ExplK, TK

Bilaga 2: Att vilja efterbehandlingsatgird. Sammanfattning SNV
Bilaga 3: Riskbedomning av fororenade omraden. Sammanfattning SNV

Bilaga 4: Riktvirden for fororenad mark. Sammanfattning SNV
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stora summor. Det 4r mot den bakgrunden vardefullt med ett genomarbetat och
realistiskt vigledningsmaterial. Kontoren har utfort en genomgang och granskning
av vigledningsmaterialet. Detta redovisas 1 bilaga 1.

Kontoren anser att det arbete som naturvdrdsverket har utfort d&r omfattande och
pa en hog teoretisk nivd. Rapporterna ar delvis motsdgelsefulla, innehdller mycket
detaljer och dr dirmed onddigt komplicerade att tillimpa i praktiskt arbete.
Vigledningsmaterialet blir ddrmed starkt kostnadsdrivande.

Riskbeddmningsmodellen bygger pa teoretiska exponeringsforhillanden och
parametrar satta med stora sikerhetsmarginaler. Sammantaget leder detta till
riktvdrden som blir orimligt 1aga. Detta forhéllande leder till att praktiskt taget all
mark i stadsmiljo kan komma att betraktas som fororenad. Genom att man i
modellen inte tar hidnsyn till en realistisk bedomning av miljo- och hélsopaverkan
it ex stadsmiljo dr det var uppfattning att tillimpningen av modellen kan leda till
felaktiga prioriteringar och motverka viktiga miljomal.

Erfarenheten av Naturvérdsverkets tidigare rapport visar att de generella
riktvdrdena i praktiken kommer att ges status som gransvirden genom
myndigheternas beslut och agerande. Detta innebér att denna rapports rittsliga
status maste klarldggas. Rapporten bor inte publiceras forrdn en analys av vilka
konsekvenser en tilldmpning av vigledningsmaterialet fr for kommunernas
bostads- och anldggningsbyggande samt vilka konflikter som finns med andra
miljomal och samhéllsintressen.

Bakgrund

Naturvérdsverket har 14tit utarbeta vigledningsmaterial angaende fororenade
omraden. Vigledningsmaterialet &r omfattande och bestar av 3 rapporter med 350
sidor text och ett dataprogram for berdkning av riktvarden. Arbetet har utforts av
en storre konsultgrupp med syfte att fardigstilla ett samlat rapportpaket for
vigledning till utredningsprocessen for fororenade omrdden. Avsikten dr att det
nya vigledningsmaterialet skall ersitta tidigare publicerade rapporter for generella
riktvirden for mark. Sammanfattningar av respektive rapporter finns i bilagorna
2-4.

Vigledningsmaterialet har skickats ut pa remiss, med svar senast 7 januari 2008,
till ett stort antal aktorer inom miljdomréadet framforallt miljoforvaltningar och
miljovardsenheter pa lidnsstyrelserna. Miljoforvaltningen i Stockholm har fatt
materialet pa remiss och avser att redovisa drendet i tjdnsteutlatande.
Vigledningsmaterialet 4r utlagt pa Naturvardsverkets hemsida for synpunkter.
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Exploateringskontoret och Trafikkontoret har funnit att férslaget kommer att ha
betydande inverkan pa byggproduktionskostnader vid bostads- och
anldggningsbyggande i staden. Det &r mot den bakgrunden anmérkningsvart att
inte fler markégare och andra problemégare fatt materialet pa remiss. Kontoren
har valt att pa eget initiativ besvara remissen och redovisa vigledningsmaterialet
for Exploateringsndmnden och Trafik- och renhdllningsndmnden.

Exploateringskontorets och trafikkontorets synpunkter

Det ar inte mdjligt for kontoren att gora en detaljerad genomlysning av detta
omfattande material. Vi har valt att komplettera tjansteutlatandet med bifogade
PM (bilaga 1) dér vi mer 1 detalj belyser delar av underlaget och forutsittningar
som végledningsmaterialet grundas pa. Samrad med miljéforvaltningen och
Byggmaistareforeningen har skett.

Allmint

Det aktuella viagledningsmaterialet 4r omfattande och det &r en stor arbetsinsats
som Naturvardsverket utfort. Riskbeddmningen som utgor grunden for de
generella riktvirdena dr en matematisk modell, dér riskerna for manniskors hilsa
och for miljon berdknas utifrn olika antaganden om exponering, spridning och
upptag. Modellen forutsétter livslang och daglig exponering for fororenad jord
genom inandning, hudkontakt, fortaring av jord, fortdring av frukt och gronsaker
som odlas pé plats mm. Aven spridning till grundvatten och till niirbeléigna sjdar
beaktas liksom biologisk aktivitet i jorden.

Flertalet av de forutséttningar for exponering som anvénds i den teoretiska
modellen for generella riktvirden dr inte anpassade till ett normalt beteende och
framfGrallt inte till boende i stadsmiljo. Dértill &r de parametrar som anvénds i
berdkningarna for att beskriva risker forsedda med betydande
sakerhetsmarginaler. Nir bade orealistiska exponeringsforutséttningar och
osannolika parametrar anvinds blir resultatet orimligt.

Resultatet av berdkningarna visar att i princip all mark i en tdtort kommer att
betraktas som fororenad och utgora en risk for ménniskors hélsa eller miljon.
Konsekvensen blir att masshanteringen i vanliga bygg- och anldggningsprojekt
kommer att bedomas som hantering av markfororening. Detta innebér att det
mycket teoretiska vigledningsmaterialet skall tillimpas, vilket kommer att
medfora betydande kostnader for all hantering av mark.
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Foreslagna generella riktvdrden riskerar skapa oro hos ménga ménniskor. Detta
eftersom de generella virdena uppfattas som en absolut gréns for det som é&r
farligt respektive ofarligt. Det dr svart att forsta att sdkerhetsmarginalerna som
tillimpas ar betydligt storre ndr det géller mark &n vad som tillimpas i andra
sammanhang t.ex. dricksvattennormer, radon i inomhusmiljéon mm.

Miljorittsliga aspekter

Det framgér inte vilken réttslig status detta vigledningsmaterial forvéntas fa i
framtiden. Det framgar dock att de generella riktvirdena avses att faststillas efter
den remissomgéng som nu genomfors.

Erfarenheterna fran Naturvardsverkets tidigare rapport i samma dmne visar att de
generella riktvdrdena i praktiken far status som gransvéirde genom
myndigheternas beslut och agerande. Detta géller bland annat frdgan om
fastighetsdgaransvar, anmélningsplikt, dtgdrdsutredningar, kontrollprogram och
andra miljoréttsliga konsekvenser av att ett omrade betraktas som fororenat.
Myndigheterna har anvint tidigare generella riktvirdena som gransvérden vid
olika tillstandsprocesser for tippars och deponiers verksamheter, vid anldggning
av bullerskyddsvallar etc. Det &r av vitalt intresse att klarldgga den réttsliga
statusen for det remitterade materialet, eftersom var bedomning ar att den kan
befaras medfora 6kade kostnader for samhéllet inte minst for kommuner. Ett
forslag fran myndighet som far stor tillimpning i samhaéllet bor alltid atfoljas av
en konsekvensutredning.

Enligt kap.10 § 1 miljobalken definieras i lag vad som avses med fororenad mark.
Har framgér att det skall foreligga skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon for att ett omréde skall anses fororenat. Detta ér saledes lagtexten som
beskriver de forutsattningar som géller for att ett efterbehandlingsansvar (numera
avhjdlpandeansvar) skall uppsta. Avhjilpandeansvaret dr reglerat i sdvil
miljobalken som tillhorande férordningar och innebar ett juridiskt ansvar for
berdrda som dr mycket omfattande och kan innebéra ekonomiska och réttsliga
konsekvenser. Det vigledningsmaterial som ingér i denna remiss kan inte ségas
motsvara den lagbundna definition som finns.

Av bifogade granskningspromemoria framgér att riskbeddémningsmodellen som
tillimpas inte dr grundad pé realistiska forutsittningar och framforallt inte ar
tilldimplig i tdtortsmiljo. For bade miljomyndigheter och verksamhetsutovare ar
det nodvéndigt att ha tydliga regler for vad som &r en godtagbar standard och som
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bygger pé en realistisk uppfattning av riskbegreppet. Detta uppnas inte med det
aktuella vigledningsmaterialet fran Naturvardsverket.

Miljokonsekvenser av ett genomforande

Staden har arbetat aktivt med fororenad jord bade i samband med saneringsprojekt
och vid bostadsexploatering eller anldggningsarbeten. Vi konstaterar att den
metod som till overvigande del kommer till anvindning ar uppschaktning av
massor samt transport och deponering pa nagon av de deponier som finns i
regionen.

Vigledningsmaterialet som nu ar pa forslag kommer att ytterligare forsvara
ateranvindningen av uppschaktade massor. Kraven stills nu direkt sé att massor
med halter lagre dn kidnslig markanvandning eller ldgre &n naturliga
bakgrundshalter for omréadet, endast fir komma till anvindning vid
anldggningsarbeten i titort och detta oavsett djup och markanvindning. Detta
innebdr att det blir endast tillatet att anvinda jungfruligt material d.v.s. sten och
grusmaterial. Konsekvensen blir att vigledningsmaterialet om fororenade
omraden genererar bade 6kade transporter och dkat utnyttjande av naturmaterial. I
bada avseendena star detta i direkt konflikt med stadens miljomal och dven
miljobalkens mal vad géller atervinning.

Sambhaillsekonomiska aspekter

Staden har sedan senare delen av 1990- talet genomfort omfattande
saneringsatgérder, dels i samband med bostads- och anldggningsbyggande, dels
som renodlade miljoprojekt t.ex. saneringen av Klara sjo. Den helt 6vervigande
delen av saneringsédtgirderna har finansierats av staden sjdlv genom sérskilda
anslag eller exploateringsbudget och en mindre del genom statliga bidrag. Under
senaste 10-arsperioden har staden anslagit mellan 50 och 100 miljoner per ar till
fororenad mark. Det dr sdledes betydande belopp som har avsatts till
markfororeningar jamfort med andra miljofragor.

Vi vet att hanteringen av fororenad mark innebér varierande kostnader men
normalt 1 storleksordningen 20 000 kr till 150 000 kr per ldgenhet i samband med
bostadsprojekt. Kostnaderna hénfor sig till administration, utredningar,
kontrollverksamhet, tillsynsavgifter samt schakt, transporter och deponering.
Dessutom inkdp av ersdttningsmaterial d.v.s. sten och grus.

Kontoren menar att det 4r synnerligen viktigt att kostnaden for hantering av
jordmassor i staden minskar. Den nya végledningen befaras i stillet medfora
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Okade kostnader genom att grinserna for vad som betraktas som fororenad mark
avses faststéllas pa en niva som &r orimligt 1ag.

Riskbedomningen for mark skiljer sig fran riskbedomningar inom andra
samhdllssektorer t.ex. arbetslivet eller i boendemiljon. Nér det géller radon 1
bostider accepteras en niva pa hogst 200 Bq/m3 som medelvérde inomhus i
bostédder enligt socialstyrelsen allménna rdd. Om samma riskbeddmning som
tillimpas for fororenad jord skulle anvéndas for radon i bostéder, skulle riktvérdet
1 stéllet var 0,5 Bq/m3. Detta innebér att sdkerhetsmarginalen &r 400 ggr storre for
fororenad jord 4n vad som anses nddvandigt for bostadsmiljon. Det skall
dessutom pépekas att i bostaden exponeras man i verkligheten for radon till
skillnad fran den exponering som sker fran féororenad mark. Denna exponering
utgdrs av en teoretisk modell som bygger pé orealistiska uppskattningar.

Vi anser att riskbedomningen av fororenad mark maste f6lja normala
riskbedomningskriterier som tillimpas i samhillet 1 Gvrigt.

Exploateringskontorets och trafikkontorets forslag

Remissforslaget bor dterkallas och omarbetas sé att en helhetssyn pd miljofragor,
samhéllsekonomi och samhéllsintresse tillimpas.

Kontoren anser att Naturvardsverket bor utarbeta nya riktvirden som dr anpassade
efter realistiska riskbedomningar av hilso- och miljopaverkan och som motsvarar
det som tilldmpas i samhéllet 1 Gvrigt.

En konsekvensanalys av forslagen till riktvirden och forslagen till

vigledningsmaterial bor goras. Konsekvensanalysen bor omfatta bade samlade
miljokonsekvenser och kostnader for olika delar av samhdllet.

Slut



