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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner definitioner for kontorets drift-
och underhallsarbete i enlighet med tjénsteutldtande.

2. Trafik- och renhallningsndmnden §verldmnar tjansteutlatande till
Revisorsgrupp 2 som kompletterande yttrande dver revisionsrapporten
”Underhall och investeringar vid tvd ndmnder och tva bolag”.
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Forvaltningschef
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Avdelningschef Stadsmiljo Avdelningschef Teknik och Trafiktjinst
Sammanfattning

Trafikkontoret bor anvénda de definitioner som foreslas for begreppen drift,
l6pande underhall, planerat underhall, reinvestering och nyinvestering.
Definitionerna kommer att inarbetas i Teknisk handbok och kontoret ska framover
gbra beddmningar utifran definitionerna i de drenden som ska till trafik- och
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renhallningsnimnden samt i de beslut som tas enligt delegationsordning. I
kommande drift- och underhallsanalys bor definitionerna presenteras med
konkreta exempel fran de olika verksamhetsomrddena kopplade till nuvarande
verksamhetsplaner.

Med faststillda definitioner kan kontoret arbeta vidare med en fordjupad
underhallsstrategi dér det ska ingé vilka anldggningar som har behov av
underhallsatgirder samt kostnader for att genomfora underhallet. Aven
konsekvenserna av uteblivet underhall bor beskrivas. I strategin ingar en arlig
behovsanalys och uppf6ljning av foregaende ars underhéllsinsatser som
presenteras for nimnden forslagsvis under varen sa att underlag finns vid
framtagande av nésta ars budget/verksamhetsplan.

Bakgrund

Revisionskontoret har genomfort en granskning av hur tva ndmnder och tva bolag
inom Stockholm stad arbetar med planering, genomférande och uppfoljning av
underhall. Syftet med granskningen har varit att ge svar p4 om det finns ett
eftersatt underhdll, om det bedrivs effektiv planering for underhéll samt en
oversiktlig granskning av hur stadens regler avseende investeringar efterlevs.

For Trafikndmnden konstateras specifikt:

e Kontoret bor faststilla principer for vad som redovisas som underhall
respektive investering.

e En underhéllstrategi bor faststillas av trafikndmnden. Hér ska inga vilka
anldggningar som har behov av underhallsatgérder samt kostnader for att
genomfora underhallet. Aven konsekvenserna av uteblivet underhall bor
ingd. Rapporten faststéller dock att Trafikkontoret lagt grunden i den
behovsanalys som genomfordes 2006 for en sddan underhallsstrategi.

e Underhallet bor foljas upp och redovisas arligen och da innehalla
redovisning av drets underhallsinsatser dir nedlagda kostnader redovisas
samt en prognos Over utfall. Orsak till senareldggning av atgérder bor
beskrivas.

e Allt mer av trafikndmndens underhéllsatgarder belastar
investeringsbudgeten. Revisionskontoret uppfattar att dtgarderna inte &r
standardh6jande och ddrmed inte dr att betrakta som investeringar och ska
dérfor inte heller aktiveras som anldggningstillgédng.
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e Trafikndmnden har inte tagit fram interna regler for beslutsniva,
beslutsunderlag och uppfoljning av investeringar under 50 mnkr.

Pé Trafik- och renhéllningsndmndens mote 2007-02-13 besvarades remissen fran
revisionsgranskningen. I tjdnsteutlatande daterat 2007-01-18 konstaterades att
kontoret delar revisorernas uppfattning att kontoret méste definiera begrepp
avseende underhall och investeringar samt behovet av en mer underbygg
underhallstrategi med arlig uppfoljning och redovisning till trafikndmnden.
Kontoret lovade att aterkomma till trafik- och renhallningsndmnden med ett
sarskilt drende senare under 2007.

Analys och konsekvenser
Definitioner

Svensk standard har tagit fram nomenklatur och definitioner av olika begrepp som
berdr Trafikkontorets verksamheter. Dessa finns beskrivna i SS-EN 13306
Underhall — Terminologi. Egna definitioner och termer bor undvikas och dérfor
anvénder Trafikkontoret redan idag for ledning av sin underhéllsverksamhet
denna standard. Dock saknas en tydlig beskrivning av kontorets definitioner i den
underhéllsanalys som genomfordes 2006. Dessutom behdver kontoret bli tydligare
avseende gransdragningen mellan de olika begreppen med exempel fran de olika
verksamhetsomridena.

I SS-EN 13306 definieras aktuella begrepp inom kontorets verksamhet enligt
nedan:

Drift — system, organisation och atgirder for att hilla en forbindelse/anldggning
tillgéinglig och siker for trafik vid normal paverkan. Atgirder som saknar
restvérde vid drets slut. I manga fall ett forebyggande underhall. Till exempel
renhéllning, rengdring, inspektion, malning, impregnering och energiforbrukning.

Lopande underhall — akuta underhéllsatgarder eller driftanmérkningar. Till
exempel potthélslagning, titning av beldggningssprickor eller dikesrensning.

Planerat underhdll — system, organisation och atgérder for att sidkerstélla en
faststilld teknisk livslingd under kdnda miljobetingelser. Avser att vidmakthélla
en anldggnings kapitalvérde. Till exempel byte av beldggning/slitlager, brofogar,
brolager, kantbalkar och tétskikt.

Reinvestering — system, organisation och dtgérder for att uppgradera en
anldggning till minst den tidigare faststéllda tekniska nivén eller nya
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miljobetingelser. Till exempel kan ndmnas uppgradering genom fysiska
forstirkningar eller utbyte av material med avseende pa nya ron och regler.

Nynvestering — system, organisation och atgird for nybyggnad.

Enligt Svenska Kommunforbundets skrift ”Avskrivningstider” kan reinvestering
och investering hinforas till sdvil inventarier som anldggnings- eller immateriell
tillgdng. Med inventarier avses till exempel icke fast utrustning som maétapparater,
av-utrustning samt dyrare verktyg. Immateriella tillgdngar &r till exempel utgifter
for arbete med forsknings- och utvecklingsfrdgor, dataprogram eller utredningar
med konkreta mél. Aven atgirder som innebir en 4ndrad utformning ér en
reinvestering.

Sévil reinvestering som investering ska ha ett visentlighetsvérde samt en
ekonomisk livslingd overstigande 3 ar. Viasentlighetsvardet ska dverstiga 1
basbelopp.

Stadsledningskontoret (SLK) har i Cirkuldr Nr 6 daterat 2003-08-11 tagit fram
tillimpningsanvisningar vad géller redovisningar av investeringar for stadens
ndmnder inklusive davarande Gatu- och fastighetsnimnden. Héarutdver finns
regler for redovisning av investeringar i kommunal redovisningslag. Staden har
dven uppréttat anvisningar for styrning och uppfoljning av investeringar. Utifran
dessa anvisningar ska varje nimnd utarbeta egna detaljerade anvisningar for sin
specifika verksamhet.

I kommunal redovisningslag kapitel 6 § 1 definieras en anldggningstillgdng som
en tillgdng som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. I SLKs
tillimpningsanvisningar gors foljande kommentarer:

e En investering dr anskaffning av en anldggningstillgdng som &r avsedd for
stadigvarande innehav.

e Med stadigvarande innehav menas att anldggningstillgangen har en
ekonomisk livsldngd pa tre &r eller mer och som inte dr av ringa virde.

e [ Stockholm stad &r beloppsgriansen ett basbelopp exklusive moms.

e Grinsdragning mellan reparation/underhall jamfort med investering gors
enligt foljande:

- Atgirder som syftar till att vidmakthalla en anléiggnings tekniska
och funktionella status anses som reparation och underhall och ska
bokforas som kostnad det ar de utfors.

- Atgiirder som innebir standardforbittringar genom ny- och
ombyggnad &r investering och ska bokforas som investeringsutgift.
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e Vid anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband ska
anskaffning avse det samlade anskaffningsvérdet. Motsvarande géller
anskaffning som kan anses vara led i en storre investering.

I behovsanalysen som genomfordes 2006 beskrevs 16pande och planerat underhall
inom gatuomrédet pa foljande satt:

e Det [6pande underhallet bestér 1 att atgarda skador av akut karaktér, for att
eliminera sdkerhetsrisker samt fordr6ja en accelererad nedbrytning,
exempelvis pa grund av vattenintringning i konstruktionen. Ett exempel
pa en sadan atgird ar lagning av hal i asfalten. De 16pande
underhallsdtgirderna saknar huvudsak ekonomiskt restvérde vid érets slut.

e Det planerade underhdllet syftar till att aterstédlla nedslitna anldggningar
enligt (1angsiktiga) underhallsplaner. En typisk atgéird ar utliggning av ny
asfaltbeldggning, ett nytt sk slitlager pd en korbana eller gdngbana. De
planerade underhallsatgérderna har ett ekonomiskt restvirde vid arets slut.

Vanligen anvinds ocksé begreppet akuta atgérder, men det ar ett begrepp som inte
ar definierat enligt Svensk Standard. Akuta atgérder ar I16pande underhall men av
akut karaktir. Kontoret bor undvika att anvdnda termer som inte dr definierade
enligt Svensk Standard.

I Trafikkontorets budget och verksamhetsplan anvinds begreppet Atgérder mot
kapitalforstoring” istillet for reinvestering.

I Trafikkontorets Teknisk Handbok framgar inte begreppsskillnaden mellan drift-
och underhall och investering. Vad det géller drift- och underhall sa talas det om
skotsel, rengoring, drift, 16pande underhall och forebyggande underhéll. Vid en
framtida revidering av Teknisk Handbok s& bor definitionerna klargdras och
redovisas pd ett jimforbart sétt.

Strategi

Revisorerna efterfrigar en mer underbyggd underhéllsstrategi med utgédngspunkt
frén den grund som presenterades i behovsanalysen 2006.

Kontoret har satt igdng arbetet med att ta fram en underhéllsstrategi och férdjupad

behovsanalys, men for att g vidare med arbetet dr det viktigt att forst faststdlla
definitionerna for begreppen drift, underhall och investering.
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Trafikkontorets forslag

Definitioner

.sTo

Forslaget innebér att Trafikkontoret utgar ifran och anvédnder de definitioner som
finns beskrivna enligt Svensk Standard med vissa applikationer. Definitionerna

reinvestering och nyinvestering avser forutom anldggningar dven inventarier och
immateriella tillgangar.

For drift, Iopande och planerat underhéll redovisas atgirderna pé driftbudgeten
som en kostnad under den period som de uppkommer. Kostnader for
reinvesteringar och nyinvesteringar fordelas dver tiden som réntor och

avskrivningar.

Definitionerna kommer att inarbetas 1 Teknisk handbok och kontoret ska framéver
gora beddmningar utifran definitionerna i kommande beslutsédrenden som ska till

trafik- och renhéllningsndmnden samt i de beslut som tas enligt

delegationsordning. I kommande drift- och underhallsanalys bor definitionerna
presenteras med konkreta exempel frén de olika verksamhetsomradena kopplade
till nuvarande verksamhetsplaner

Forslag till definitioner har remitterats till Revisionskontoret och
Stadsledningskontoret och inkomna synpunkter har behandlats och inarbetats i

forslaget.

Tabell 1. Forslag till definitioner.

<o

s ]N(\

~
>

Begrepp

Definition

Livslingd/ekonomi

Exempel

Drift

System,
organisation och
atgéarder for att hélla
en anldggning
tillganglig och siker
for normal
paverkan. Manga
ginger ett
forebyggande
underhall.

Saknar restvarde vid
arets slut.

Vinter/Barmarksren
-héllning
Parkskotsel
Inspektion
Malning
Impregnering
Energiforbrukning
Information till
externa (t ex Trafik
Stockholm,
trafiken.nu)
Myndighets-
utdvning
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Lopande Akuta Saknar restvirde vid | Potthélslagning

underhall underhallsdtgdrder | arets slut. Dikesrensning
eller Lagning av
driftsanmérkningar. beldggningssprickor

Rostskyddsmalning

Planerat System, Avser att Byte av beldggning,

underhall organisation eller vidmakthalla slitlager, brofogar,
atgérder for att kapitalvardet men kantbalkar, titskikt
sakerstdlla en saknar restvarde vid | mm.
faststilld livslangd | arets slut. Bergrensning
under kidnda Periodisk dversyn
miljobetingelser.

(vidmakthélla eller
aterstilla en
anldggnings
egenskaper)

Reinvestering | System, Livslédngd Uppgradering
organisation eller overstigande 3 &r. genom fysiska
atgirder for att Visentlighetsviarde | forstdrkningar.
uppgradera till minst | minst 1 basbelopp. | Utbyte av material
den tidigare Restvirdet med avseende pa
faststillda tekniska | motsvarar minst nya ron och regler.
nivan eller nya uppkommen Atgiirder for ndrad
miljobetingelser. kapitalforlust genom | utformning.

forslitning etc, men
kan 1 vissa fall dven
innebéra en forlangd
livsldngd (utover
planerad livsléngd).

Nyinvestering | System, Livslangd Nybyggnad
organisation eller Overstigande 3 ar. Ersittning eller
atgérder for Visentlighetsviarde | radikal ombyggnad
nybyggnad och i minst 1 basbelopp. | med ny/battre
vissa fall &ven funktionalitet.
immateriella Immateriella
tillgdngar. tillgdngar till

exempel utgifter for
arbete med
forsknings- och
utvecklingsfragor,
dataprogram eller
utredningar med
konkreta mél.
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Strategi

Under hosten 2007 och varen 2008 kommer kontoret att arbeta vidare med en
underhallsstrategi och mer fordjupad behovsanalys utifrdn de synpunkter som
faststélldes 1 revisionsgranskningen. I arbetet kommer detaljerna kring en
underhéllstrategi att bearbetas och de anlédggningar som har behov av
underhéllsatgiarder samt kostnader for att genomfora underhallet kommer att
redovisas mer detaljerat &n i behovsanalys 2006. Konsekvenserna av uteblivet
underhéll samt uppfdljning av genomforda dtgirder ingar som en del av analysen.
I arbetet ingar dven att se over standardkrav och kvalitetsnivder som bor faststéllas
av ndmnden. Vald underhéllsstrategi ska ligga till grund f6r ndmndens beslut om
underhéllsnivder och prioriteringar av vad som &r mest angelidget inom ramen for
tillgéngliga resurser samt faststédllda standardkrav.

Detta innebir ett kontinuerligt arbete for kontoret som presenteras arligen som en
sk Drift- och underhallsplan for trafik- och renhéllningsndmnden forslagsvis
under varen. D4 finns underlag infor arbetet med kommande ars budget och
verksamhetsplanering pé ett tidigt stadium.

Den forsta drift- och underhallsplanen inkluderande underhéllsstrategi och
behovsanalys i enlighet med ovanstdende forslag kommer att redovisas for
ndmnden véren 2008.

Slut
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