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Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens upphandling.
Remiss.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsnimnden beslutar att som svar pé remissen till
kommunstyrelsen verlamna och aberopa detta tjansteutlatande.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har upprittat forslag till en reviderad antidiskriminerings-
klausul att anvidndas i stadens upphandlingar av tjdnster och entreprenader.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget for yttrande senast den 31 oktober
2007. Den foreslagna klausulen sammanfaller till stor del med den klausul som
ndmnden for offentlig upphandling (NOU) rekommenderar. Det innebr, till
skillnad fran stadens tidigare klausul, att den inte uttryckligen omfattar under-
leverantorer och att den kréver en lagakraftvunnen dom for att bli tillimplig.
Trafikkontoret tillstyrker revideringen.

Remissen

Stadsledningskontoret har foreslagit en revidering av antidiskrimineringsklausul i
stadens upphandlingar. Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Trafik- och
renhéllningsndmnden, Socialtjanstndimnden och Utbildningsndmnden for yttrande
senast den 31 oktober 2007.

Bilaga 1: Remiss: Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens
upphandlingar Stadsledningskontorets tjansteutlatande med forslag till
antidiskrimineringsklausul samt tidigare beslutad
antidiskrimineringsklausul (Utl. 2005:7, KF 2006-01-24 § 26)
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Stadsledningskontoret har sedan 2002 tillampat antidiskrimineringsklausuler i
sina upphandlingar och fick 2005 i uppdrag att revidera klausulen. Varen 2007
fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en ny klausul som harmonierar
med stadens policy och de juridiska krav som stills pa en sadan klausul idag.

Den reviderade antidiskrimineringsklausulen sammanfaller till stor del med den
klausul som nimnden for offentlig upphandling (NOU) rekommenderar och ar
téankt att anvédndas i1 stadens upphandlingar av tjdnster och entreprenader. Det
innebdr, till skillnad frén stadens tidigare klausul, att den inte uttryckligen om-
fattar underleverantdrer och att den kréver en lagakraftvunnen dom for att bli
tillamplig.

Den reviderade klausulen foreslas omfatta endast upphandling av tjénster och
bygg- och anldggningsentreprenader eftersom det endast &r i denna typ av upp-
handlingar det &r mojligt att anvénda villkor for kontraktets utférande som en anti-
diskrimineringsklausul utgdr. Klausulen foreslas ocksa begrénsas till att omfatta
den del av verksamheten som omfattas av upphandlingskontraktet for att undvika
att klausulen anses strida mot den proportionalitetsprincip som géller for alla
upphandlingar.

Stadsledningskontoret foreslar dven att klausulen inte uttryckligen omfattar under-
leverantorer, da huvudleverantoren dnda gor atagandet. Det foreslas dock en moj-
lighet att i sirskilda fall komplettera antidiskrimineringsklausulen att omfatta 4ven
underleverantorer. For att en sddan komplettering ska komma i fraga krivs
foljande tre kriterier.

e [6r det forsta far villkoren endast omfatta en underleverantér som utfor
den verksamhet som uppdraget avser i Sverige och som omfattas av
svensk materiell rétt.

e For det andra bor underleverantéren utfora en vésentlig del av det
uppdrag som upphandlingskontraktet avser. Det bor normalt vara fallet om
uppdraget utgdr en procentuellt stor andel av kontraktsvérdet.

o For det tredje krivs det att huvudleverantdren har faktisk mojlighet att
infora motsvarande antidiskrimineringsvillkor 1 avtalet med den aktuelle
underleverantdren.

Stadsledningskontoret foreslar att havning, liksom tidigare, ska vara den sanktion
som tillimpas vid brott mot klausulen. Det nya forslaget stadgar att grund for
hivning ska vara lagakraftvunnen dom.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret konstaterar att den foreslagna antidiskrimineringsklausulen, med
de begriansningar som gjorts, dr ett sitt att hivda grundlaggande demokratiska
virden, utan att vare sig konkurrensneutralitet eller fri rorlighet sétts ur spel.

Revideringen av klausulen att endast medge hdavning av avtalet vid lagakraft-
vunnen dom synes rimlig. Den upphandlande enheten har fortfarande mojlighet
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att begira in uppgifter fran leverantdren for att sdkerstilla att de aktuella lagarna
foljs.

Att stadens motdrag vid en fillande dom ar havning (till skillnad fran vite)
forefaller enligt kontoret ocksa vil avvégt, av just de skdl som SLK anfor:
mojlighet till réttelse alternativt att staden inte vill ha kontrakt med en
diskriminerande leverantdr, samt det administrativa merarbete Tillstand
vitesforfarande skulle ge upphov till.

Trafikkontoret vill i sammanhanget erinra om de synpunkter gatu- och
fastighetsndmnden framforde vid beredningen av nu géllande antidiskriminerings-
klausul, ndmligen att en uppf6ljning skulle ske efter tva ar. Trafikkontoret anser
fortfarande att det dr onskvért med en rutin for kontroll och uppf6ljning och fore-
slar att kommunstyrelsen tar fram en sadan.

Stadsledningskontoret foreslar att klausulen inte uttryckligen omfattar under-
leverantdrer, men anser att klausulen kan kompletteras om tre kriterier &r upp-
fyllda, se ovan. Kontoret tillstyrker denna mojlighet, dd erfarenheten visar att det 1
bygg- och anldggningsbranschen under vissa perioder ar vanligt forekommande
att en entreprenor till allra storsta del anvidnder sig av underentreprendrer.

Konsekvensanalys

Da trafikkontoret utgor ifrén att de entreprendrer kontoret anlitar foljer radande
lag, ser trafikkontoret vare sig 0kade kostnader for kontoret eller ndringslivet och
inte heller ndgon pdverkan pé jobb i regionen. Ur ett tillgéinglighetsperspektiv bi-
drar klausulen till att uppmérksamma att diskriminering av funktionshindrade ar
forbjudet enligt lag och inte tolereras.

Arendet beredning inom kontoret

Arendet har beretts inom staben. Samrad har skett med Enheten for upphandling
samt Exploateringskontoret.

Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden beslutar att som svar
pa remissen till kommunstyrelsen 6verlimna och &beropa detta tjansteutlatande.

SLUT
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