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Kommunstyrelsen
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08-508 26 906

Kontaktperson trafikkontoret:
Goran Westberg
08-508 27 361

Kontaktperson miljoférvaltningen:

Christina Wikberger
08-508 28 140

Remissvar till Boverket

angaende forslaget ’Bostader i

omraden utsatta for trafikbuller — en vagledning for fysisk
planering med allménna rad”

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen éverlamnar och aberopar detta yttrande som svar pa remissen

frdn Boverket.

Irene Lundgvist Svenonius
Stadsdirektor

Magdalena Bosson
Trafikdirektor

Krister Schultz Ingela Lindh
Exploateringsdirektor ~ Stadsbyggnadsdirektdr

Gunnar Soderholm
Miljodirektor

1(15)



2007-08-22 c¥Hp
KONTORSYTTRANDE Y i, M
SLK DNR 309-3109/2007 [ 2
EK DNR E2007-321-01413 » ©
SBK DNR 2007-36165-50 . .
TK DNR T2007-321-02535 STA®
MF DNR 2007-003162-200

SAMMANFATTNING

Boverket har utarbetat ett forslag till vagledning for planeringen av bostéder i
bullerutsatta omraden. | forslaget ingar s.k. allménna rad. Syftet med forslaget ar
att skapa forutsattningar for en nationell enhetlig syn pa trafikbuller vid
tillampningen av plan- och bygglagen, PBL. Férslaget redovisar Boverkets
uppfattning om vilka avsteg fran de nationella riktvardena for trafikbuller som kan
accepteras samt vilka principer som boér galla vid avvagningar mellan olika
intressen. Forslaget har sants pa remiss till bl.a. statliga myndigheter, byggbolag
samt sju kommuner, daribland Stockholms stad.

Boverkets forslag berdr en fraga av central betydelse for Stockholms utveckling
och bostadsforsorjning: kan vi bygga bra bostéder trots att storre delen av stadens
yta paverkas av buller? Under senare ar har denna fraga alltmer satts pa sin spets
da behovet av att bygga bostader i centrala lagen sammanfallit med en osdkerhet
om hur de nationella riktvardena for trafikbuller ska tillampas.

| Stockholm har fragan om nya bostader i bullerstorda lagen hittills hanterats
enligt den s.k. Stockholmsmodellen. Denna tillampningsmodell har tagits fram
gemensamt av staden och lansstyrelsen. Boverkets nu foreslagna rad avviker i
vasentliga delar fran Stockholmsmodellen. Forslaget innebar att tillampningen i
Stockholm sannolikt skulle behdva skérpas. De forandringar som forvaltningarna
bedomer skulle ha storst paverkan pa bostadsbhyggandet ar féljande.

e En dvre bullergrans, 65 dBA, infors pa bostadens gatusida. | Stockholm
finns idag ingen Ovre grans.

e Bullernivan pé bostadens "tysta” sida ska vara hogst 50 dBA. Mot-
svarande krav i Stockholm &r idag 55 dBA.

e En minskning av de geografiska omraden i Stockholm dar avsteg fran
riktvarden for trafikbuller far tillampas.

Forvaltningarna konstaterar vidare att Boverkets forslag till allmanna rad kan
tolkas pd manga satt. Forslagets status i forhallande till regionala och lokala rikt-
linjer &r oklar. Otydligheten &r en av forslagets stora brister, eftersom den skapar
rattsosékerhet och en oférutsédgbar planeringssituation. Férvaltningarna bedémer
dock att en snav tolkning av Boverkets forslag patagligt skulle forsvara bostads-
forsorjningen i Stockholm och leda till en utglesning av stadsbebyggelsen. Attrak-
tiva och bra bostader i omraden dar manga méanniskor vill bo skulle stoppas.
Oversiktsplanens strategi att bygga staden inat skulle forsvaras. Andra miljomal
som minskad klimatpaverkan och tillgangen till tatortsnara natur skulle mot-
verkas.

Forvaltningarna anser att den hittillsvarande tillampningen i Stockholm sékrat att
nya bostader blivit godtagbara ur bullersynpunkt. Forvaltningarna foreslar att
Boverket anpassar vagledningen och de allméanna raden sa att de inte motverkar
avvagningar enligt Stockholmsmodellen.
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REMISSEN

Boverket har utarbetat ett forslag till vagledning for planeringen av bostéder i
bullerutsatta omraden. | forslaget ingar s.k. allménna rad. Syftet med forslaget ar
att skapa forutsattningar for en nationell enhetlig syn pa trafikbuller vid tillamp-
ningen av plan- och bygglagen, PBL. Malet ar att forslaget ska leda till halso-
sammare bostader och farre éverklaganden av detaljplaner. Vagledningen véander
sig i forsta hand till landets kommuner och lansstyrelser, som har ett gemensamt
ansvar for att halsoaspekter beaktas i den fysiska planeringen.

| forslaget redovisar Boverket bl.a. sin syn pa vilka avsteg fran de nationella rikt-
vardena for trafikbuller som kan accepteras samt vilka principer som bor galla vid
avvagningar mellan olika intressen. Verkets stallningstaganden preciseras i de
allmanna raden. En konsekvensbeskrivning har fogats till forslaget. Forslaget
finns tillgangligt pa Boverkets hemsida, www.boverket.se.

Forslaget har sants pa remiss till bl.a. statliga myndigheter, byggbolag samt sju
kommuner, daribland Stockholms stad. Remisstiden pagar till den 31 augusti
2007. Stockholms stad har beviljats forlangd svarstid till den 30 september 2007.

Detta yttrande behandlar forvaltningarnas 6vergripande synpunkter pa Boverkets
forslag. Till yttrandet har fogats tva bilagor. Bilaga 1 innehaller synpunkter av
mera detaljerad karaktér &n vad som ar lampligt att redovisa i yttrandets huvud-
text. Bilaga 2 redovisar den s.k. Stockholmsmodellen f6r detaljplaner och
trafikbuller.

UTLATANDE

En central fraga for Stockholm

Boverkets forslag berdr en fraga av central betydelse for Stockholms utveckling
och bostadsforsorjning: kan vi bygga bra bostéder trots att storre delen av stadens
yta paverkas av buller? Under senare ar har denna fraga alltmer stéllts pa sin spets
da behovet av att bygga bostader i centrala lagen sammanfallit med en osdkerhet
om hur de nationella riktvardena for trafikbuller ska tillampas.

I Stockholm har fragan om nya bostader i bullerstérda lagen hittills hanterats
enligt den s.k. Stockholmsmodellen (se nedan s. 7-8 samt bilaga 2) Denna
tillampningsmodell har tagits fram gemensamt av staden och lansstyrelsen.
Boverkets nu foreslagna rad avviker i vasentliga delar fran Stockholmsmodellen.
De forandringar som, vid ett genomforande av forslaget, sannolikt skulle ha storst
paverkan pa bostadsbyggandet i Stockholm ar féljande.

e En Ovre bullergrans, 65 dBA, infors pa bostadens gatusida. | Stockholm
finns idag ingen Ovre grans.
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e Bullernivan pé bostadens "tysta” sida ska vara hogst 50 dBA.
Motsvarande krav i Stockholm dar idag 55 dBA.

e En minskning av de geografiska omraden i Stockholm dar avsteg fran
riktvarden for trafikbuller far tillampas.

Forvaltningarna konstaterar att allmanna rad visserligen bara ar vagledande, men
att de erfarenhetsmassigt kan vantas fa stor betydelse for praxisbildning i den
fortsatta rattstillampningen. Vidare konstateras att Boverkets forslag till vag-
ledning och allménna rad ar mangtydiga och ibland motstridiga. Forslaget kan
darfor uppfattas pa olika satt. Forvaltningarnas bedomning ar dock att en snav
tolkning skulle utg6ra en avsevard skarpning i forhallande till Stockholms
hittillsvarande tillampning. Forvaltningarna vill redan nu klargdra att de motsatter
sig detta. M6jligheten att tillampa avsteg i Stockholm ska vara kvar i atminstone
samma omfattning som hittills. Denna majlighet maste uttryckligen framga av
vagledningen och raden. Forvaltningarna vill i det foljande redovisa skélen till
denna instéllning.

Hallbart stadsbyggande kraver helhetssyn och lokala avvagningar

Stockholm véxer. Stadens befolkning beréknas ¢ka med 150 000 personer, eller
20 procent, till ar 2030. Att skapa forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande har
darfor hog prioritet. Stockholm har i sin dversiktsplan tagit stéllning till stadens
utbyggnad. Framtidens byggande ska i mojligaste man ske pa redan exploaterad
mark. Forutséttningarna for kollektivtrafiken ska vara fortsatt goda, genom att nya
bostader uppfors i kollektivtrafiknara lagen. Strategin kallas Bygg staden inat.
Kommunfullméktige har vidare den 11 juni 2007 i &rendet "Ett Stockholm i

varldsklass — Vision 2030 anyo bekraftat att det ar stadens langsiktiga vision att
vaxa, och att bygga en tatare och narmare stad.

Forvaltningarnas uppfattning &r att den tata staden leder till mindre total miljo-
belastning &n en utglesad stad. Utvecklingen mot dkande bilism motverkas,
kollektivtrafiken gynnas och fjarrvarme, vatten- och avloppssystem m.m. kan
nyttjas rationellt. Att bygga staden inat framjar darfor ett miljoanpassat samhalle.
Den téta staden &r vidare en rik och levande vardagsmiljo. Dess blandning av
bostader, arbetsplatser och service skapar en narvaro av manniskor, vilket i sin tur
leder till 6kad trygghet och integration. En tat stad dr en halsosam stad eftersom
den majliggor transporter till fots och med cykel, ett rikt kulturutbud, mangfald
och méten med manniskor. Forvaltningarna menar att strategin Bygg staden inat
innebar att samhéllets och naturens resurser anvands pa ett effektivt och lang-
siktigt hallbart stt.

Ur bullersynpunkt &r strategin Bygg staden inat inte okomplicerad, eftersom den
medfor att nyproduktionen av bostader aven sker i omraden med omfattande trafik
av olika slag. Insatt i ett storre perspektiv 6vervéager dock fordelarna. En lang-
siktigt hallbar utveckling for Stockholm innebar, att det ar viktigare att dampa
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okningen av biltrafik pa det lokala vagnatet och mojliggéra kompletteringsbe-
byggelse i befintliga stadsdelar an att lokalisera all nyproduktion av bostéder till
perifera naturomraden dar bullernivaerna ar mycket laga. Dessa naturomraden bor
om mojligt bevaras eftersom de ar viktiga for manga manniskors rekreation och
valbefinnande.

Forvaltningarna konstaterar att befolkningen i Stockholm véxer, men daremot inte
stadens yta. Anspraken pa marken ar omfattande, medan resurserna ar begransade.
For stadsplaneringen innebar detta att avvagningar mellan olika allménna intres-
sen standigt aktualiseras. En "tyst” stadsmiljo &r ett sddant intresse, behovet av
transporter ett annat. PBL bygger pa principen att avvagningar mellan olika all-
manna intressen i stor utstrackning éverlatits at kommunen. Forvaltningarna anser
att denna princip ar positiv och andamalsenlig. Decentraliseringen framjar lokal
debatt och manniskors engagemang i stadsmiljofragor. Beslut om markanvand-
ning avgors pa en niva dar kunskapen om de lokala forutséttningarna ar stora.
Sjalvfallet innebar detta att kommunen maste ta ansvar for att fatta valgrundade
och genomsiktliga beslut. Avvagningar maste redovisas tydligt, sa att berérda och
allménhet kan forsta kommunens motiv. Forvaltningarna menar att den lokala
forankringen och den transparenta planprocessen har avgdrande betydelse for
planeringens legitimitet. Boverket och andra statliga myndigheter bor mot denna
bakgrund noga Gvervaga varje reglering som inverkar pa kommunernas mojlig-
heter att sjalva gora avvagningar. Nationella regler for trafikbuller far inte leda till
suboptimeringar, som motverkar goda helhetsldsningar.

Riktvarden for trafikbuller och tillampning i Stockholm

Nationella riktvarden

Riksdagen tog ar 1997 stéllning till riktvarden for trafikbuller. Av riksdagsbeslutet
framgar att riktvardena utgor den langsiktiga ambitionsnivan for atgarder mot
trafikbuller. Riktvérdena ar inte rattsligt bindande normer, utan ska vara vag-
ledande for beddmningar med hansyn till lokala faktorer och sarskilda omsténdig-
heter i det enskilda fallet. Hansyn ska tas till vad som &r tekniskt mgjligt och
ekonomiskt rimligt. Om riktvardena for buller utomhus inte kan uppnas, bor
inriktningen vara att inomhusvardena inte éverskrids. | fraga om riktvéardenas
tillampning vid nybyggnation av bostader uttalades att riktvardena i manga fall
kan underskridas genom en lamplig utformning av bebyggelsen. Sarskilt i
stddernas centrala och mer tatbebyggda delar kan t.ex. en "tyst” sida innebéra att
riktvardena for utomhusbuller underskrids.

Riktvardenas ljudnivider med Stockholmsexempel

Riksdagens riktvarden avser ljudnivaer inomhus och utomhus. Inomhusvardena &r
30 dBA ekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva nattetid. Enligt svensk
och internationell forskning sékerstaller dessa nivaer att manniskor far en god
nattsomn. Inomhusvardena &r samma, oberoende av trafikslag.
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Riktvardena for trafikbuller utomhus varierar mellan olika trafikslag. Det mest
omdiskuterade riktvardet, 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad, galler for véag-
trafik. Riktvardet dvertrads idag pa flertalet gator i Stockholms innerstad och intill
storre trafikleder och gator i ytterstaden. Forvaltningarnas erfarenhet ar att manga
har svart att relatera till riktvarden angivna i mattenheten dBA. Riktvérdet 55 dBA
illustreras darfor nedan med tva exempel.

Kocksgatan

Bilden ovan visar Kocksgatan pa Sédermalm. Kocksgatan och dess omgivning
utgdr en uppskattad stads- och boendemilj6, med ett varierat utbud av
restauranger och butiker. Kocksgatan &r en av de tystare gatorna i innerstaden,
med en bullerniva i fasad pa ungefar 55 dBA. Denna ljudniva genereras av ca 800
fordon per dygn. Nar trafiken ar som tatast passerar ett fordon ungefar var 45:e
sekund. Den nattliga trafiken &r av mycket liten omfattning. Genomfartstrafik ar
inte mojlig. Trafikmangderna pa Kocksgatan innebar att bilden, dar ingen bil &r i
rorelse, ar representativ. Den storsta delen av tiden finns ingen trafik pa gatan.
Trots det &r den ekvivalenta ljudnivan 55 dBA.

Vasaparken

Bilden nedan visar Vasaparken i stadsdelen Vasastaden. Parken anvénds av mén-
niskor i alla aldrar for lek, sport och annan rekreation. Nar véadret ar fint fylls
parken av manniskor som njuter av solen. Under varma sommarkvéllar ar den ett
populart mal for picknickar. Vasaparken omges av gator med mycket trafik.

6(15)
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Bullernivaerna i stora delar av parken ar ca 55 dBA. | parkens yttre delar — som
visas pa bilden nedan — &r ljudnivaerna hogre, upp mot 65 dBA.

Bullernivan i Vasaparken ar representativ for innerstadens parker. Ljudférhal-
landena &r liknande i t.ex. Ralambshovsparken och pa Nytorget. Trots att ljud-
nivan ar ca 55 dBA i dessa parker, och &nnu hogre i de delar som gransar till
gator, ar de mycket uppskattade. De anvands varje dag av boende, yrkesverk-
samma och besOkare for rekreation och lek.

Tillampning av riktvarden i Stockholm - ”’Stockholmsmodellen”

Riksdagens riktvérden &r vagledande for beddmningen av trafikbuller vid bostads-
planering i Stockholm. Vid nyproduktion sékerstélls att riktvardena inomhus alltid
klaras. Med dagens byggnadsteknik ar detta inte nagot problem. Treglasfonster
och valisolerade vaggkonstruktioner innebar att lagenheter blir tysta inomhus,
aven dar utomhusbullret ligger hogt dver riktvardena.

Bullernivan pa gatorna kan daremot inte paverkas med atgarder i bebyggelsen.
Stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen och lansstyrelsen har darfér gemen-
samt utarbetat en lokal tillampning av riktvardena, som &r anpassad till férhallan-
dena i en tat storstad (se rapporten Trafikbuller och planering 1). Grundldggande
for tillampningen ar att bebyggelsen ska utformas med tysta” sidor. Uteplatser
och minst halften av boningsrummen i varje lagenhet ska férlaggas mot den
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bullerskyddade sidan. Bullernivan pa den skyddade sidan far hogst uppga till
riktvardet 55 dBA. Ingen Gvre grans finns for bullernivaerna pa trafiksidan. Denna
tillampning brukar kallas for ”Stockholmsmodellen”. Modellen beskrivs i
punktform i bilaga 2.

Regeringen uttalade i den proposition som ligger till grund for riksdagens beslut
att avvéagningar mot andra allménna intressen kan komma att aktualiseras vid
komplettering av befintlig bebyggelse. | Stockholm har begreppet kompletterings-
bebyggelse i detta ssmmanhang fatt en relativt vid innebord. Salunda har staden
och lansstyrelsen bedémt att relativt stora nybyggnadsomraden som Hammarby
sjostad utgor kompletteringsbebyggelse. Vidare framholl regeringen att en "tyst”
sida kan innebdra att riktvardena underskrids i stadernas centrala delar. Nagon
strikt geografisk definition av begreppet centrala delar finns inte i Stockholm.
Storre delen av kommunen, som ligger i mitten av en region med néra tva
miljoner invanare, anses vara centralt belagen.

Tillampningen i Stockholm kan vidare illustreras med foljande tva exempel, som
bada &r representativa for nybyggda bostadshus i staden. Exemplen visar projekt
som inte skulle vara mojliga, vid en snév tolkning av Boverkets forslag till
allméanna rad.

Kvarteret Traskfloden

: x‘ | / .I 23 | f - o o N . .-l 'J " J w.—-i n ..‘. .
Bilden visar bostadsbebyggelse i kvarteret Traskfloden, vid Jarlaplan i stadsdelen
Norrmalm. Kvarteret har ett attraktivt lage, med narhet till saval parker som inner-
stadens kulturella och kommersiella utbud. Bostadshuset ligger vid huvudgatorna

Birger Jarlsgatan och Karlavagen. Kvarteret byggdes 1994 och innehéller runt 200
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lagenheter. Innan bostéderna uppfordes anvandes marken som parkeringsplats.
Ungefar 18 000 fordon per dygn passerar kvarteret pa Birger Jarlsgatan. Den
ekvivalenta bullernivan vid fasad ar har éver 70 dBA. Minst halften av bonings-
rummen i varje lagenhet vetter mot garden, dar den ekvivalenta ljudnivan uppgar
till ca 40 dBA. Boverkets forslag innebér att kvarteret inte hade kunnat uppforas,
eftersom den ekvivalenta ljudnivan pa gatusidan overstiger 65 dBA.

Kvarteret Masugnen
3 i

Bilden ovan visar bostadshus i kvarteret Masugnen, invid Ballstaviken. Kvarteret
ligger i stadsutvecklingsomradet Mariehall. Bostadshusen fardigstélldes ar 2007.
Innan bostaderna uppfordes fanns batverksamhet pa platsen. Nérheten till Sund-
bybergs centrum ger boende i kvarteret god tillgang till kollektivtrafik, butiker
och restauranger. Laget vid vatten med batbryggor och strandpromenad tillfor
ytterligare boendekvaliteter.

Bebyggelsen i kvarteret Masugnen utsétts for trafikbuller fran flera hall. Den
dominerande bullerkallan &r Karlsbodavagen, med ca 12 000 fordon varje dygn.
Den ekvivalenta bullernivan vid fasad ar som mest ca 65 dBA. Forhallandena pa
platsen innebdr att det varken var mojligt eller lampligt att utforma bebyggelsen
som slutna, kringbyggda kvarter. Bostadshusen utformades istallet med delvis
glasade balkonger som avskarmar trafikbullret. Balkongskarmarna gor att minst
halften av boningsrummen i varje lagenhet far 51-55 dBA utanfor fonstren.
Bullernivan vid de gemensamma uteplatserna pa gardarna ar 51-55 dBA.
Boverkets forslag innebér att bostaderna inte hade kunnat uppforas, da den
ekvivalenta ljudnivan pa den "tysta” sidan 6verstiger 50 dBA. Det ar ocksa
tveksamt om kvarteret har ett tillrdckligt “centralt l&ge”, enligt Boverkets
definition.

9(15)
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Tillampningsproblem i Stockholm

Riktvarden for trafikbuller - normer for halsa eller trevnad?

Forslag till nationella riktvéarden for trafikbuller utvecklades under 1970-talet av
den s.k. trafikbullerutredningen. Utredningen konstaterade att vissa bullernivaer
medfor klart pavisbara halsoeffekter sasom horselskador, somnrubbningar och
nervosa besvar. Trafikbuller paverkar dock méanniskors vardag redan innan dessa
effekter upptrader. Utredningen ansag darfor att riktvardena inte bara borde ha sin
utgangspunkt i klara halsorisker, utan aven i trivselpaverkande storningar.
Utredningen konstaterade att detta synsatt innebar att betydligt l&gre grader av
bullerstérning maste tas till utgangspunkt for samhallets insatser, an de rent
halsofarliga (jfr SOU 1974:60 s. 165, 171). Utredningens forslag till riktvarden
utgick saledes i huvudsak fran trevnaden i boendemiljon.

Utredningen foreslog en grundtabell med ljudnivaer som borde utgora samhallets
mal. Utredningen fann dock att de samhéllsekonomiska kostnaderna av att dver-
allt och i alla ssmmanhang havda tabellens ljudnivaer skulle bli alltfér hoga.
Skyddsavstand upp till ndgon kilometer skulle ibland komma att kravas, vilket
skulle leda till en of6rsvarlig utspridning av bebyggelsen. Darfor foreslogs
avstegsfall, dar hogre bullernivaer kunde accepteras utomhus. Avsteg fran vardena
inomhus borde déremot inte accepteras i ny bebyggelse.

Vare sig riksdagen eller regeringen tog samlat stéllning till trafikbullerutred-
ningens forslag. Forslaget har dock i praktiken legat till grund for synen pa rikt-
varden i Sverige. Riksdagsbeslutet fran 1997 uttrycker tydligt att utomhusvardena
inte ska uppfattas som gransvarden for halsan, som maste klaras 6verallt. Ut-
gangspunkten ar daremot att inomhusvardena alltid ska klaras.

Forvaltningarna konstaterar mot ovanstaende bakgrund att det finns en grund-
laggande skillnad mellan riktvardena inomhus och utomhus. Inomhusvardena &ar
en forutsattning for god nattsomn, vilket har avgorande betydelse for manniskors
hélsa. Vid nybyggnad kraver samhallet att dessa nivaer alltid ska klaras. Riktvar-
dena for trafikbuller utomhus ska daremot inte uppfattas som gransvarden for
manniskors halsa, utan de tar sikte pa trevnaden i boendemiljon. Trots detta
uppfattas de ofta som halsonormer. Forvaltningarna anser att Boverket pa ett
tydligare satt borde ha klargjort gransdragningen mellan hélsa och trevnad samt
vilketdera som ligger till grund for riktvardena och de allmanna raden.

Samordningsbrister mellan PBL och miljébalken

Bostadsbyggandet forsvaras i vissa situationer av bristande samordning mellan
PBL och miljobalken. En bostadsmiljé som ur bullersynpunkt anses lamplig enligt
PBL kan senare, atminstone i teorin, bedémas innebéra olagenheter for man-
niskors hélsa enligt miljcbalken. Ett forelaggande riktas da mot den som ansvarar
for bullerstérningen, exempelvis VVagverket, och inte mot den som antagit planen.
Forelaggandena kan tvinga vag- eller sparhallaren till kostsamma bullerskyddsat-
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garder. Risken for framtida ingripanden har medfort att VVagverket och Stor-
stockholms lokaltrafik (SL) 6verklagat ett antal detaljplaner i Stockholm.

Att beddma den risk som Stockholmsmodellen innebér for bl.a. Vagverket och SL
ar svart. Det torde dock bli séllsynt att en miljomyndighet i efterhand stéller krav
som gar langt utdver vad som ursprungligen godtagits vid prévning enligt PBL.
Aven i samband med tillsyn enligt miljébalken ska en avvigning och skalighets-
bedémning goras. Att bullerstorningarna accepterats vid prévning enligt PBL blir
da en omstandighet att beakta. Stod for denna uppfattning finns i forarbetena till
miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 356-357). Regeringen uttalar dar bl.a.
foljande. De krav som stalls pa byggnader enligt miljcbalken bor inte innebéra
generella krav pa atgarder fran fastighetsagarnas sida eller vara varaktigt hogre an
motsvarande krav enligt byggnadslagstiftningen. Miljobalkens regler om
halsoskydd och byggnadslagstiftningen bor saledes kunna tillampas parallellt.

Det ar osakert vilken betydelse som regeringens ovan redovisade uttalande
kommer att fa i rattstillampningen. Enligt uppgift fran Miljo6verdomstolen saknas
prejudikat om ingripande enligt miljobalken mot bullerstérning vid bostader som
uppforts med stod av detaljplan, dér avsteg fran riktvardena tillampats. De domar
som finns avser bullerférhallanden i dldre bebyggelse.

Forvaltningarna konstaterar att samordningsbristerna mellan PBL och miljobalken
ger upphov till osékerhet, vilket forsvarar samhallsbyggandet. Om praxis enligt
miljolagstiftningen avviker fran bygglagstiftningen kan tillsynsmyndigheter
tvingas att krava mer langtgaende atgarder an vad som forutsattes nar en detalj-
plan antogs. Forvaltningarna inser att Boverket inte sjalv kan rétta till dessa
brister. Boverket borde dock ha utvecklat sin syn pa denna viktiga fraga. Verkets
hanvisningar till trafikprognoser och samarbete inom kommunen samt konsta-
terandet att bostader bor undvikas i lagen dar behov av framtida bullerskydds-
atgarder kan befaras, ar knappast tillrackligt klargérande. Forvaltningarna anser
att lagstiftningen borde fortydligas i denna fraga, sa att nuvarande oséakerheter
undanrdgjs.

Stockholms arbete mot bullerstorningar

Atgérder vid bullerkillan och i befintlig bebyggelse

Stockholm &r en av de kommuner i landet som arbetat mest med fragan om
bullrets héalsoeffekter. | detta arbete ingar att kartlagga buller, vidta atgarder vid
bullerkallan, genomféra forbéattringar i befintlig bebyggelse samt folja upp hur
manniskor upplever stérningar fran trafikbuller.

Stockholm har pa flera satt verkat for minskat trafikbullret vid kéllan. Staden har
delfinansierat tunnelforlaggningen av stora trafikleder, bl.a. Sédra och Norra
Lanken. Genom att infora hastighetsgransen 30 km/timme pa bostadsgator har
saval bullersituationen som trafiksakerheten forbattrats. Kommunfullméaktige har
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vidare gett trafikndmnden i uppdrag att utreda maéjligheterna till beldggning med
tyst asfalt pa bullerstérda gator och vagar.

Staden har under lang tid arbetat med att kartlagga trafikbuller. Kartlaggningen
tjanar bl.a. som underlag for stadens eget bullerskyddsarbete. | egenskap av kom-
munal vaghallare har staden sedan borjan av 1970-talet arbetat med att atgarda
bullerstorningar fran det egna vagnatet. Det &r i den befintliga, dldre bebyggelsen
som bullerproblemen ar storst i Stockholm. Genom stadens atgardsprogram har
alla agare av bostadshus vid gator med ljudnivaer dver 65 dBA erbjudits olika
atgarder. Fran 1970 till och med 2005 har omkring 50 km skarmar/vallar byggts
och cirka 46 000 fonster i mer &n 15 000 lagenheter langs drygt 110 km gator
atgardats. Tack vare stadens arbete har 190 000 stockholmare fatt en forbéattrad
[judmiljé inomhus.

Uppfoljning av manniskors storningsupplevelse

Staden har i samarbete med lansstyrelsen latit undersoka hur boende i nybyggda
bostader upplever storningar fran trafikbuller. Resultatet visar att det gar att bygga
I bullerutsatta lagen utan att boende kanner sig storda. Genom en medveten
utformning av boendemiljén minskar den upplevda stérningen vasentligt. Till-
gangen till en "tyst” miljé inomhus och pa garden har storre betydelse &n buller-
nivan pa gatan. Undersokningarna ger inte stod for Boverkets uppfattning att det
skulle vara olampligt att bygga nya bostader i lagen dar bullernivan 6verstiger 65
dBA. | det ovan redovisade kvarteret Traskfloden dar bullernivan ar ca 70 dBA,
anger exempelvis drygt var tionde hushall att de stors av trafikbuller nagon gang i
veckan. Detta far anses vara en liten andel i ett sa pass bullerutsatt lage.

Undersokningarnas resultat bekréftas i miljoforvaltningens tillsynsverksamhet.
Endast en liten andel av inkomna klagomal om trafikbuller avser nyare bostader.

Forslagets konsekvenser for Stockholm

En otydlig planeringssituation och hogre byggkostnader

Forvaltningarna framholl inledningsvis att Boverkets forslag till allmanna rad kan
tolkas pd manga satt. Forslagets status i forhallande till regionala och lokala rikt-
linjer &r oklar. Otydligheten &r en av forslagets stora brister, da den skapar ratts-
osakerhet och en oférutsagbar planeringssituation. Forvaltningarna befarar darfor
att forslaget kommer att leda till 6kade utredningskostnader, forlangda hand-
laggningstider samt fler dverklaganden.

Forslaget innehaller mycket langtgaende krav pa utredningar och redovisningar,
och gor det svart att innan genomford planprocess bedoma huruvida en plats 6ver
huvud taget a&r mojlig att bebygga med bostéder. Forvaltningarna bedémer att
detta gor att stora byggféretag med stora projektportféljer gynnas, eftersom de har
lattare att ta risken att medverka i osakra projekt. Den positiva utvecklingen mot
en storre mangfald bland byggherrar i Stockholm riskerar att brytas. Sma bygg-
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foretag kan bedoma att de inte har rad att ta fram alla de utredningar som kréavs,
eller att ta risken att detaljplanen faller vid éverprovningen. Detta har betydelse
for konkurrensen inom byggsektorn och darmed for byggkostnaderna. En minskad
konkurrens medfér 6kade byggkostnader.

Bra och attraktiva bostider kan komma att stoppas

Forvaltningarna beddmer att en snév tolkning av Boverkets forslag till allmanna
rad patagligt skulle forsvara bostadsforsorjningen i Stockholm och leda till en
utglesning av stadsbebyggelsen. Attraktiva och bra bostader skulle stoppas. De
enskilda forslag som far storst genomslag ar foljande.

e Bostader medges inte dar bullernivderna éverstiger 65 dBA (s. 43). Radet
medfor att nya bostdder omojliggors vid flertalet storre gator i Stockholm. |
staden finns manga valkanda och uppskattade bostadsmiljoer med buller-
nivaer dver 65 dBA, bl.a. stora delar av Ostermalm och Vasastaden.
Forvaltningarna anser, med stod av ovan redovisade undersokningar, att
mojligheterna att skapa "tysta” sidor har storre betydelse for manniskors
storningsupplevelse an ljudnivaerna pa gatan. Bostadsprojektet i kvarteret
Tréaskfloden ar ett exempel som visar att nya bostdder med goda boende-
kvaliteter och lag andel storda ar majliga, trots att bullernivaerna éverstiger
65 dBA.

e Bullernivan pa den ljuddampade sidan far vara hogst 50 dBA (s. 44).
Skarpningen till 50 dBA pa den "tysta” sidan forsvarar manga fortatnings-
projekt i Stockholm. Forvaltningarna vill sarskilt framhalla effekterna i de s.k.
stadsutvecklingsomradena, som enligt dversiktsplanen utgor stadens framsta
utbyggnadsresurs. Dessa omraden har en relativt omfattande trafik och en
blandad bebyggelsestruktur. Ofta &r det inte mojligt att na ner till 50 dBA pa
den bullerskyddade sidan. Bostéderna i kvarteret Masugnen &r ett exempel, déar
50 dBA inte klaras pa den "tysta” sidan, och dar platsens forutsattningar inte
mojliggor en bullermassigt optimal utformning. S:t Eriksomradet ar ett annat
exempel pa nybyggd och uppskattad bostadsbebyggelse dar ljudnivaerna pa
vissa gardar 6verskrider 50 dBA.

Forvaltningarnas bedémning ar att de flesta manniskor i en storstad upplever
55 dBA utomhus som relativt "tyst”. Ljudmiljon pa Kocksgatan och i Vasa-
parken hindrar inte att manniskor vistas och trivs dar. De hélsorisker som
orsakas av vistelsen i dessa ljudmiljoer far ur ett helhetsperspektiv anses sma.
Forvaltningarna delar uppfattningen att det ar énskvart med vasentligt lagre
ljudnivaer &n 55 dBA pa en bostads "tysta” sida. Riksdagen har dock markerat
att samhallet accepterar 55 dBA utanfor bostadsfonster och pa uteplatser.
Enligt forvaltningarnas uppfattning ar 55 dBA pa den bullerskyddade sidan en
godtagbar ljudmiljé i en storre stad. Forvaltningarna noterar slutligen att
Kopenhamns kommun har samma instéllning i denna fraga (se "Miljg i byggeri
och anleg” s. 39, Képenhamns kommun 2006).
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o Begreppen kompletteringsbebyggelse och centralt lage. Boverket foreslar att
avsteg fran riktvarden endast bor godtas vid kompletteringar i befintlig
kvartersmiljo (s. 39). Vidare foreslar verket att avsteg endast bor tillampas i
centrala delar av stader och storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktér
samt vid knutpunkter langs kollektivtrafikstrak (s. 41). Med begreppet stads-
karaktar” avses exempelvis ordnad kvartersstruktur (s. 42).

Forvaltningarna anser att Boverkets definitioner ur ett stockholmsperspektiv ar
alltfor sndva. Hammarby sjostad utgor t.ex. knappast en komplettering i befint-
lig kvartersmiljo. Vidare bor karaktéren hos den befintliga bebyggelsen inte
vara avgoOrande for huruvida en plats ska anses central eller inte. Forslaget
Oppnar for godtyckliga tolkningar. Boverket har nar det géller Stockholm
exempelvis beddmt att Stora Essingen har ett centralt l4ge, men daremot inte
Hammarbyhdojden och Telefonplan.

Enligt forvaltningarnas uppfattning &r det inte meningsfullt att en gang for alla
definiera begreppet kompletteringsbebyggelse. Vad som ryms i begreppet far
avgoras i varje enskilt fall. Det finns heller inget behov av att geografiskt
precisera vilka delar av Stockholm som ar centrala”. Kannetecknande for en
véxande storstad ar att omraden som vid en viss tidpunkt anses perifera, senare
uppfattas som centrala. Avgorande for var avsteg far tillampas ar istallet
huruvida andra kvaliteter i den yttre miljon vager upp en forhojd bullerniva.
Tillgangen till bra kollektivtrafik ar en sadan kvalitet, vilken forvaltningarna
anser har sarskild vikt.

Forvaltningarnas slutsatser och forslag

Forvaltningarna anser sammanfattningsvis att den hittillsvarande tillampningen i
Stockholm sakrat att nya bostader blir godtagbara ur bullersynpunkt. Kraven pa
ljudférhallanden inomhus klaras alltid och i varje ny lagenhet ar det majligt att
inreda sovrum mot den “tysta” sidan. Ljudnivaerna i en tat storstad ar dock av
naturliga skal hogre an i samhallet i 6vrigt. En hogre tolerans for bullerstérningar
utomhus maste darfor accepteras i stadernas centrala delar. Detta betyder inte
nddvéndigtvis att ménniskor i stadernas centrala delar & mindre kansliga for
trafikbuller. Enligt forvaltningarnas uppfattning ar dock boendemiljon foremal for
en totalvardering fran de boendes sida. For att vinna vissa fordelar — t.ex. ett
centralt lage — &r manga beredda att sta ut med visst buller. Detta bekraftas av
situationen pa Stockholms bostadsmarknad, dar manga av de mest bullerutsatta
omradena samtidigt har hogst kvadratmeterpriser. Det &r inte rimligt att statliga
riktlinjer forhindrar utbyggnaden i omraden dar manga manniskor allra helst vill
bo.

Forvaltningarna vill ocksa framhalla risken att en alltfor strang syn pa trafikbuller
kan motverka den tata staden och darmed ocksa uppfyllandet av andra vasentliga
miljomal. En utglesning av staderna leder exempelvis till 6kad klimatpaverkan
samt minskad tillgang till tatortsnara naturomraden.
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Staden kan i sin planering strava efter att ddmpa den allméanna trafikutvecklingen.
Genom en medveten utformning av detaljplaner bidrar staden ocksa till battre
bostader ur bullerh&nseende. Dessa insatser har dock en begransad effekt mot
bullerproblemen i samhéllet. Atgarder som minskar bullret vid kéllan har avsevért
storre betydelse. Staten, kommunerna och andra aktorer som vill begransa trafik-
bullrets negativa effekter maste arbeta aktivt for att dessa atgarder kommer till
stand.

Forvaltningarna foreslar slutligen att Boverket anpassar vagledningen och de
allménna raden sa att de inte motverkar avvagningar enligt ”Stockholms-
modellen”.

SLUT

Bilagor:
1. Detaljsynpunkter pa Boverkets forslag
2. Stockholmsmodellen for detaljplaner och trafikbuller.
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Kontaktperson stadsledningskontoret: Till

Torbjérn Johansson Kommunstvrelsen
08-508 29 139 ommunstyrelse

Kontaktperson exploateringskontoret:
Hans Séderstrom
08-508 26 123

Kontaktperson stadsbyggnadskontoret:;
Peter Jacobsson
08-508 26 906

Kontaktperson trafikkontoret:
Goran Westberg
08-508 27 361

Kontaktperson miljoférvaltningen:
Gunnar Séderholm
08-508 28 810

Bilaga 1

Remissvar till Boverket angaende forslaget ’Bostader i omraden
utsatta for trafikbuller — en vagledning for fysisk planering med
allmanna rad”

Boverket har utarbetat ett forslag till vagledning for planeringen av bostéder i
bullerutsatta omraden. | forslaget ingar s. k. allménna rad. Forslaget har sants pa
remiss till bland annat statliga myndigheter, byggbolag samt sju kommuner, dar-
ibland Stockholm. Remisstiden pagar till den 31 augusti 2007. Stockholms stad
har beviljats forlangd svarstid till den 30 september 2007.

I denna bilaga redovisas synpunkter av mera detaljerad karaktér &n vad som ar
praktiskt att redovisa i yttrandets huvudtext.

Huvudregeln

Boverket foreslar att huvudregeln for nya bostéader i princip ska vara att rikt-
vardena underskrids (s. 39).

Redan nar riksdagen 1997 fattade beslut om riktvardena stod det klart att de i
manga fall inte skulle kunna underskridas vid nyproduktion av bostader i svenska
stdder. Lagstiftarens intention var inte heller att riktvardena skulle tillampas bok-

stavligt utan man forutsatte att en god boendemiljé skulle kunna skapas genom att

en "tyst” sida uppnas. Tillampningen i Stockholm och andra stader visar tydligt
att det gar att astadkomma halsosamma och attraktiva bostadsmiljoer d&ven om

1(10)



2007-08-22

KONTORSYTTRANDE — BILAGA 1
SLK DNR 309-3109/2007

EK DNR E2007-321-01413
SBK DNR 2007-36165-50

TK DNR T2007-321-02535
MF DNR 2007-003162-200

2(10)

riktvardena 6verskrids. Med tanke pa att 55 dBA ekvivalent niva 6verskrids dven
vid mycket sma trafikmangder kan man konstatera att huvudregeln i de flesta fall
inte kommer att ga att folja vid planering av bostéader i svenska stader. Forvalt-
ningarna ifragasatter darfor vardet i att kalla detta for en huvudregel, sérskilt med
tanke pa att alla avvikelser fran denna av Boverket betraktas som forsamringar
som kraver kompensation av olika slag.

Boverket foreslar en sankning av antalet nattliga 6verskridanden av maxnivan 70
dBA fran fem till tre utan att motivera detta. Riktvardet for ekvivalent niva for
spartrafik ar enligt riksdagens beslut 60 dBA. Detta riktvarde finns ej med i
Boverkets forslag till huvudregel. Detta innebar att den ekvivalenta nivan oavsett
trafikslag hogst far vara 55 dBA om huvudregeln ska klaras, vilket innebar en
skarpning vad galler spartrafik. Forvaltningarna motsatter sig dessa tva skarp-
ningar.

Ljudklass A och B inomhus

Enligt Boverkets forslag bor ljudklass A respektive B uppnas inomhus om trafik-
bullret vid fasad Overstiger 65 respektive 60 dBA (s. 44). Ljudklass C motsvarar
kraven enligt Boverkets byggregler (BBR) och riktvéardena, ljudklass B innebar 4
dB lagre nivaer inomhus och ljudklass A ytterligare 4 dB lagre nivaer.

Forvaltningarna menar att redan vid ljudklass C, vilken alltid ska klaras vid ny-
byggnad av bostader, ar ljudnivan inomhus sa lag att fa manniskor stors och en
god nattsémn kan sékras for flertalet. Fonster som klarar ljudklass A/B &r dyrare,
vilket gor att kravet blir kostnadsdrivande. Ljudklass A och B har darfor av lag-
stiftaren betraktats som ett dverkrav, som en kommun inte far stalla i detaljplan
(se prop. 1985/86:1 s. 165, 587). Detta innebar att en kommun som skriver in krav
pa ljudklass A/B pa plankartan riskerar att planen upphavs. Enligt samma princip
har en kommun begransade majligheter att stalla krav pa en byggherre att
installera dyrare fasadisolering med hanvisning till framtida trafikdkningar, det
vill s&ga osékra antaganden om framtiden.

Forvaltningarna anser att kopplingen mellan en hdg ljudniva pa husets trafiksida,
dar de boende i de flesta fall vistas korta perioder, och hogre krav pa tyst inom-
husniva, ar tveksam. Boverket motiverar inte heller kraven pa ljudklass A/B annat
an med allmanna hanvisningar till ett ”kompensationstdnkande”.

Nar ett bostadsprojekt genomfors finns en begransad summa pengar att lagga pa
sadant som inte dr absolut nédvéandigt, men som ger mervarden for de boende. Det
kan handla om speciella materialval, inredningsdetaljer, gardsmiljo, gemensam-
hetsutrymmen m m. En skédrpning av samhéllets krav till ljudklass A/B tvingar
over delar av dessa tillgangliga medel till bullerdampande fonster som av manga
boende kan uppfattas som onddiga.
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Flera byggherrar som &r verksamma i Stockholm véljer av olika skal att bygga
med ljudklass B. Detta bor dock vara byggherrens val och inte samhéllets. For-
valtningarna motsatter sig darfor hardare krav pa ljudniva inomhus an vad som
foreskrivs i BBR och i riktvardena, och konstaterar dessutom att kommunerna inte
har ratt att stalla sadana krav i detaljplan.

Utredningskrav

Boverket staller upp en rad krav pa det beslutsunderlag som ska redovisas da en
kommun véljer att planera nya bostader dar riktvardena overskrids (s. 45). Nagra
exempel ar krav pa en fyllig konsekvensbeskrivning med sarskilt fokus pa halso-
fragor och att plansituationen och de fysiska betingelserna i ett storre perspektiv
ska redovisas. Vidare ska i vissa fall en handlingsplan for hela kommunen redo-
visas.

Forvaltningarna anser att den framtida ljudmiljon for nya bostader ska utredas
noggrant i planskedet. Vidare anser forvaltningarna att kommunerna har ett stort
ansvar att atgarda bullerstorningar i befintliga bostader langs det kommunala
gatunatet.

Forvaltningarna anser att de krav Boverket stéller pa utredningar och pa
kommunernas redovisningar ar for langtgaende. Forvaltningarna anser att syftet
med utredningar och redovisningar &r att beskriva bullernivaerna vid de framtida
bostaderna, foresla forbattringsatgarder samt klargéra kommunens stéallnings-
taganden. Utredningar och redovisningar som inte tjanar dessa syften har knappast
nagon storre nytta, vare sig for framtida boende eller for beddmningen av ett plan-
forslag. Redovisningar av bullerskyddsatgarder i andra delar av kommunen &n
planomradet och dess naromgivning ar till exempelvis inte relevanta.

Enligt Boverket ska kommunen i vissa fall pavisa att det finns ett val
dokumenterat behov att bygga nya bostader som inte pa rimligt sétt kan tillgodo-
ses pa annan, mindre bullerutsatt plats. Kommunen ska aven visa att tillkomsten
av nya bostader kan innebéara patagliga fordelar for den langsiktiga samhallsut-
vecklingen. Forvaltningarna motsétter sig dessa krav eftersom denna typ av
stéllningstaganden gors i 6versiktsplanen. Vidare ska kommunerna varje mandat-
period upprétta riktlinjer for bostadsférsérjningen enligt 1 § 3 st Lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Nagra ytterligare
insatser vad géller den 6vergripande bostadsplaneringen bor inte krdvas i ett
enskilt detaljplanedrende.

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675) innehaller redan ett krav for de
storre kommunerna att genomfora saval en bullerkartlaggning som att upprétta ett
atgardsprogram. Att darutver uppstélla ett redovisningskrav som inte har direkt
anknytning till den aktuella detaljplanen torde inte tillféra ytterligare kunskaper
utan far mer ses som ett krav pa onddigt arbete for kommunerna.
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Forvaltningarna menar att denna typ av krav gor att planprocesserna blir mer
komplicerade och att utredningskostnaderna okar utan att ljudmiljon for framtida
boende inom planomradet forbéttras.

Buller — en av manga fragor vid planering av bostdder

Boverket poangterar att fysisk planering till sin natur alltid handlar om att vaga
samman en méngd olika faktorer och intressen (s. 40).

Forvaltningarna delar denna uppfattning, men anser att forslaget till allménna rad
ar for omfattande, komplext och otydligt, samt innehaller en stor méangd krav pa
redovisningar och utredningar. Detta kommer att reducera kommunernas mojlig-
heter att lagga resurser pa att arbeta med andra vasentliga fragor i den fysiska
planeringen, och lagger alltfor stort fokus pa en enskild fraga — trafikbullret.

Om kommunerna ska ha mojlighet att gora avvagningar mellan olika intressen
maste de ha en stor grad av frihet. Boverkets forslag begransar kommunernas
handlingsfrihet genom att till exempel sla fast att avvagningar mellan kraven pa
ljudmiljon och andra intressen, vilket definieras som att riktvardena 6verskrids,
endast far forekomma i stader och storre tatorter.

Flygbuller

Forslaget ar otydligt vad galler fragan om de allmanna raden endast géller for véag-
och sparbuller eller om aven flygbuller omfattas. | den s.k. huvudregeln stélls krav
pa att ljudet fran “fran olika kallor, till exempel trafik, flaktar och industri” inte far
overskrida 70 dBA maximal niva pa uteplats (s. 39). Den s.k. huvudregeln kan
alltsa tolkas som att den aven innefattar flygbuller.

Starter och landningar pa Bromma flygplats skulle med denna definition oméjlig-
gora nya bostader inom en ca 6 kilometer lang zon fran Sodermalm till flygplatsen
I 6stlig riktning, och en motsvarande zon till Sk&lby i Jarfalla kommun i vastlig,
trots att ingen nattlig flygtrafik far forekomma pa Bromma. Detta innebéar en
mycket stor inskrankning jamfort med de principer som i samforstand med Luft-
fartsverket tillampas idag. Liknande forhallanden finns i flera andra svenska
stdder med centralt belagna flygplatser. Boverket borde ha redovisat huruvida
man anser att de allméanna raden aven ska tillampas pa flygbuller.

Vaga och motstridiga begrepp

Boverkets forslag innehaller en rad begrepp, som kopplas till olika avsteg fran
riktvardena, men som inte definieras tydligt eller &r allméant vedertagna. Flera
begrepp anvénds dessutom inte konsekvent.
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Vid dverproévning av detaljplaner granskas att inga formella fel har begatts under

handlaggningen. For en kommunal planmyndighet ar det darfor av central

betydelse att det ar tydligt vilka formella krav som stélls. Forvaltningarna anser att
den omfattande, oklara begreppsfloran i Boverkets forslag darfor &r ett allvarligt

problem som kan leda till komplicerade Gverprovningar. Detta beror pa att

begreppen i manga fall ar kopplade till krav pa planmyndigheten. Da begreppen &r

oklara blir aven kraven och deras tyngd vid éverprévning oklara. Har foljer
lista 6ver vissa begrepp som férekommer i Boverkets forslag, och forvalt-

en

ningarnas kommentarer till dem.

Fyllig konsekvensheskrivning med sarskilt fokus pa halsofragor (s. 44).
Nagon definition pa begreppet "fyllig” ges ej. Fragan kompliceras
ytterligare av forslagets otydlighet i fragan om olika ljudnivaers paverkan
pa manniskors halsa och trevnad. Det ar problematiskt att forslaget stéller
krav pd kommunerna att ro iland en uppgift som Boverket sjalvt inte
maktat med, namligen att bedéma vilka ljudnivaer som &r halsofarliga.

Begreppet ljudlandskap férekommer pa flera stallen i dokumentet och har
en central roll i forslaget. Begreppet &r otydligt och det ar inte allmént
vedertaget. Ingen egentlig konsensus finns om hur det ska definieras.

| undantagsfall, vissa speciella fall, med enstaka undantag, osv kan avsteg
enligt Boverkets forslag accepteras. Verket preciserar inte hur manga
lagenheter som far byggas innan det inte langre &r att betrakta som undan-
tag. Forvaltningarna anser att varje detaljplan ska bedémas pa sina egna
meriter. Det kan inte vara rimligt att en kommun ska avsta fran att genom-
fora angelagna bostadsprojekt pa grund av att andra bostader har byggts
dar riktvéardena éverskrids.

Ordet bullerutsatt anvéands pa flera stallen i Boverkets forslag, till exempel
I rekommendationen att enkelsidiga l&genheter inte bor medges mot
bullerutsatt sida (s. 48). Nagon definition pa begreppet ges ej. Ar en
lagenhet bullerutsatt, om den vetter mot en trafikerad gata, eller hanger
begreppet ihop med en viss ljudniva uttryckt i dBA?

Att tillrackliga hansyn till den kommunala miljémyndighetens synpunkter
(s. 38) tas ar enligt Boverkets forslag en forutséattning vid planering av
bostader i bullriga miljéer. Hur kan det sékerstéllas att "tillrdckliga hén-
syn” tas och vem granskar detta? VVad innebéar detta i kommuner dar plan-
och miljéfunktionerna har forlagts inom samma forvaltning? De
kommunala miljdomyndigheterna har ett stort ansvar i sitt tillsynsarbete och
i Ovrigt, att bevaka att gallande miljoregler efterlevs. Att darutover tillméata
miljdmyndigheternas synpunkter en sarskild vikt ter sig frammande och
torde strida mot de allménna ambitionerna om en vél samlad avvégning
mellan olika intressen.
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Sarskilt hoga krav (s. 48) ska stallas da flera bullerkallor forekommer —
men det preciseras inte vad dessa krav innebar.

Ordnad kvartersstruktur (s. 42) ar ett exempel pa omraden dar verket
anser att avsteg fran riktvardena kan komma ifraga. Vad innebéar
begreppet? Vid till exempel Telefonplan i Stockholm finns slutna kvarter,
lamellhus, villor och stora industrifastigheter. Ar det en ordnad kvarters-
struktur? Forvaltningarna befarar att ett sa oklart begrepp kommer att
kunna tolkas pa manga olika sétt, beroende pa vilka intressen uttolkaren
har.

Liknande svagheter finns i andra begrepp som verket anvander, som till
exempel bebyggelseomraden av stadskaraktar (s. 41), befintlig kvarters-
miljo (s. 39), centrala delar av stader (s. 42), tatare bebyggelse vid knut-
punkter langs kollektivtrafikstrak (s. 42) och stadsdelscentra kring stor-
staderna (s. 41). Forvaltningarna konstaterar att Boverket i yttranden Gver
overklagade planer i bland annat Hammarbyh6jden och ovan ndmnda
Telefonplan i denna fraga har gjort helt andra bedémningar dn bade staden
och Lansstyrelsen i Stockholms l&an. Problemet &r inte akademiskt utan
paverkar forutsebarheten fér bade myndigheter och byggherrar, eftersom
det pa forhand blir omajligt att veta om en plats &r byggbar med bostader
ur bullersynpunkt.

Hur redovisas ett val dokumenterat behov av att bygga bostader (s. 41)?
Vilken aktor har ratt att gora en sadan bedomning? Racker det med att det
finns en efterfragan pa bostader som tar sig uttryck i hdga priser, eller att
det i en kommun har fattats ett strategiskt politiskt beslut om att bygga
bostader? Forvaltningarna anser dock att varje kommun maste ha réatt att
planera nya bostéder, oavsett om ett "val dokumenterat behov” féreligger
eller ej. Forvaltningarna anser att detta krav &r oskaligt.

Vetenskaplighet

Forskningsprogrammet Ljudlandskap for battre hélsa har fatt stort genomslag i
Boverkets forslag (s. 21). Till exempel harrér rekommendationen om en hogsta
bullerniva om 60 dBA pa trafiksidan och under 45 dBA pa den tysta sidan dér-
ifran. | verkets forskningsgenomgang redovisas i princip endast detta program. Pa
flera stéllen i férslaget hénvisas det till forskare som antingen saknar kéllhan-
visning, eller som medverkar i Ljudlandskap for battre halsa, men ej namnges.

Det finns idag manga forskningsprojekt om samhéllsbuller och dess

hélsopaverkan, varav flera drar andra slutsatser an Ljudlandskap for battre halsa.
I vetenskapliga sammanhang ar det brukligt att redovisa flera olika ké&llor, fora en
diskussion om dessa, och darefter sjalv ta stallning. Det anser férvaltningarna att
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Boverket borde ha gjort. Sa som forslaget ar formulerat framstar det som om
forskningen inom Ljudlandskap for battre halsa &r den enda vésentliga
forskningen om trafikbuller, och som om programmets slutsatser delades av alla
forskare som sysslar med fragan.

De allminna radens status i forhallande till riksdagsbeslut

Nér riksdagen 1997 tog stallning till riktvarden for trafikbuller forutsattes det, att
det vid nybyggnation av bostader med till exempel en "tyst” sida skulle vara
mojligt att underskrida riktvardena for utomhusbuller. Riksdagen slog fast att 55
dBA i fasad ar en acceptabel niva vid nybyggnad av bostader. Boverket ifraga-
satter nu denna bedomning och stéller krav pa lagre nivaer i de fall da 55 dBA
overskrids pa trafiksidan.

Allmanna rad, liksom foreskrifter, kan utfardas av statliga verk. De betecknas
bada som regler. Skillnaden dem emellan bestar i att foreskrifter i princip ar
bindande for myndigheter och enskilda, det vill sdga anger vad dessa skall iaktta
och vad foljden blir om uppstallda regler inte foljs. Allménna rad daremot anger
hur nagon kan eller bér handla i en viss situation. En annan viktig skillnad &r att
en forvaltningsmyndighet utan sarskilt bemyndigande far utfarda allmanna rad,
men inte foreskrifter. Allmanna rad saknar bindande juridisk verkan och kan till
exempel inte ligga till grund for skadestandsskyldighet bara for att de inte foljts.
Forvaltningarna ar darfor kritiska till Boverkets uppfattning att "bevisbérdan”
ligger hos den som valjer att inte félja allméanna rad.

Forvaltningarna bedomer att de riktlinjer som Boverket foreslar inte fortydligar,
utan avviker fran det beslut riksdagen fattade 1997. Boverkets forslag kan tolkas
som en skarpning av riksdagens beslut. Allméanna rad ar visserligen bara vag-
ledande, men kan erfarenhetsméssigt vantas fa stor betydelse for praxisbildning i
den fortsatta rattstillampningen. Forvaltningarna anser att en skérpning av ett
riksdagsbeslut bor goras av riksdagen och inte genom allménna rad utfardade av
ett statligt verk.

Undantag vid skarmbebyggelse

Boverket foreslar att det i vissa speciella fall ska vara mojligt att bygga bostader

dar den ekvivalenta nivan i fasad uppgar till Gver 65 dBA, om till exempel ett nytt

bostadshus byggs, for att skarma befintliga hus fran buller (s. 44).

Forvaltningarna staller sig fragande till detta resonemang da verket pa andra
stallen i forslaget menar att en sadan bullerniva i fasad inte ar halsosam (en upp-
fattning som forvaltningarna ej delar). Varfor kan hdgre buller accepteras vid
skarmande bebyggelse?

7(10)
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Uppfoljning

Boverket foreslar att ljudforhallandena i den fardiga bostadsmiljon alltid ska foljas
upp genom berakningar och/eller matningar i de fall dar avsteg fran huvudregeln
gjorts. Verket foreslar att byggherren ska finansiera denna uppféljning och att den
ska ske inom ramen for kontrollplanen (s. 51).

Krav pa matning av ljudnivan inomhus stélls alltid i kontrollplan. Férvaltningarna
tolkar darfor Boverkets resonemang som att krav aven ska stallas pa berakning
och/eller métning utomhus. Antalet fall dar den s.k. huvudregeln inte foljs
kommer att bli stort i svenska stader, och darigenom antalet berakningar och/eller
matningar. Det ar inte sjalvklart att detta &r samhé&llsekonomiskt motiverat. For-
valtningarna anser att det ar rimligare att géra en uppféljning av ljudsituationen
utomhus i svara fall med mycket héga ljudnivaer.

Ytterligare en invandning dr att det finns begransningar for vad en kommun har
ratt att krava i beslut om kontrollplan. Till exempel far kommunen inte foreskriva
matkontroller av anordningar utanfér byggnaden som till exempel tomtens
anordnande/uteplatser. | Boverkets forslag saknas en diskussion om vad som
redan foreskrivs i 9 kap PBL rérande bygganmalan och kontrollplan, och hur
verkets forslag forhaller sig till detta. Verket borde ha redovisat vilka krav pa upp-
foljning som redan stélls i plan- och bygglagen, och huruvida verkets forslag gar
utover dessa. Dessutom foreligger risk for sammanblandning med den uppf6ljning
som kravs da en detaljplan medfor betydande miljopaverkan.

Avtal med friskrivningsklausul

Forvaltningarna haller med Boverket om att avtal med friskrivningsklausul ar
olampliga och foresprakar inte att sddana avtal tecknas i Stockholms stad (s. 38).
Vissa kommuner har dock, pa grund av den oklarhet som bristen pa samordning
mellan PBL och miljobalken skapar, sett sig tvungna att teckna sadana for att fa
viktiga bostadsprojekt till stand. Erfarenheterna i Stockholms stad &r dock att
sadana avtal & mycket ovanliga.

Atgirdsbehov i befintliga bostider

Boverket anser att det ar tveksamt att planera nya bostader i omraden dér trafik-
huvudmannen behdver gora atgarder i befintlig bebyggelse pa grund av hoga
bullernivaer (s. 42).

Forvaltningarna framhaller att den vanligaste atgarden som en vag- eller ban-
hallare utfor for att skydda befintliga bostader fran buller &r att byta ut de gamla
fonstren mot nya med bittre ljudisolerande egenskaper. Efter fonsterbyte uppnas i
de flesta fall en god inomhusmiljé motsvarande ljudklass C. Denna typ av fonster
satts in fran borjan da nya bostader byggs. Det har inte framkommit att det
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generellt skulle vara olampligt att bygga bostader med dver 65 dBA i fasad, den
niva dar Vagverket gor bullerdampande atgarder. Forvaltningarna anser darfor
inte att atgardsbehov i befintlig bebyggelse behdver innebara ett hinder for att
planera nya bostader i samma omrade.

Boverkets konsekvensbeskrivning
Till forslaget till allmanna rad har fogats en konsekvensbeskrivning.

Forvaltningarna anser att det ar positivt att en sadan beskrivning har uppréttats.
Beskrivningen innehaller dock ett flertal brister. Syftet ar otydligt och manga slut-
satser och pastaenden &r svara att harleda.

Boverket bedémer att de allmanna raden kommer att underlatta for flertalet
berorda aktorer, men att kommunerna kan fa 6kade kostnader i och med ett mer-
arbete med att ta fram planeringsunderlag och géra konsekvensbedémningar. For-
valtningarna anser att forslagen till allmanna rad kunde ha underlattat arbetet for
de berorda aktorerna om det uttalade malet att skapa forutsattningar for en
enhetlig syn pa bullerproblematiken vid tillampningen av plan- och bygglagen
hade uppnatts. | befintligt skick, med de oklarheter och motsagelser som finns i
forslaget, bedomer forvaltningarna att de allméanna raden snarare kommer att ha
motsatt effekt. Erfarenheten av de allmanna radens féregangare, rapporten
Tillampning av riktvarden for trafikbuller som utkom 2004, &r att den gick att
tolka pa ett flertal olika sétt, vilket ledde till fler 6verklaganden. Forvaltningarna
kan inte se att de problem som fanns inbyggda i den rapporten har l6sts i det fore-
liggande forslaget.

Boverket bedomer att forslaget kommer att leda till att antalet 6verklagade detalj-
planer kommer att minska. Forvaltningarna delar inte denna bedémning. Vég-
verket och SL har 6verklagat beslut om detaljplaner i Stockholms stad framst pa
grund av bristande samordning mellan PBL och miljobalken, vilket &r ett problem
som inte 16sts genom Boverkets forslag. Det ur trafikbullersynpunkt storsta
problemet vid planering av nya bostader i Stockholm kvarstar.

Forvaltningarna staller sig fragande till Boverkets bedémning att handlaggnings-
tiderna for plandrenden kommer att minska betydligt. Ett plandrendes hand-
laggningstid beror pa ett mycket stort antal faktorer. Forvaltningarna befarar att
forslaget snarare kommer att 6ka handlaggningstiderna pa grund av den osékerhet
det skapar, och pa grund av de omfattande kraven pa utredningar och redo-
visningar.

En mojlig konsekvens av forslaget &r att vissa kommuner kommer att finna att det
blir for komplicerat och osékert att planera centralt beldgna bostéder. De
kommuner som har mojlighet kan da valja att expandera utat, 6ver jordbruksmark
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och skogar dar bullerriktvardena ar latta att klara, men dar manga andra miljo-
aspekter ar problematiska.

Boverket har inte beskrivit de bieffekter som kan drabba sma foretagare. Som
framgar i yttrandets huvudtext bedémer forvaltningarna att forslaget kan ha starkt
negativa effekter fér sma byggforetag.
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STADSBYGGNADSKONTORET R

Daniel Linder
Per Wilhelmsson

Stockholmsmodellen for detaljplaner och trafikbuller

Trafikbuller har varit en omdiskuterad fraga i samband med detaljplanering for
nya bostader i Stockholm. Flera planer har 6verprovats pa grund av bullerfragan.
Genom avgoranden av lansstyrelsen, regeringen och Regeringsratten har en rétts-
praxis utvecklats. Med stdd av denna praxis anser stadsbyggnadskontoret att
foljande géller vid detaljplanering for nya bostader i bullerutsatta miljoer i Stock-
holm.

1. Planeringen ska ske utifran en helhetssyn pa manniskors halsa och
valbefinnande. Manniskors hélsa paverkas av manga faktorer; dar den socio-
ekonomiska situationen sannolikt har storst betydelse. Stadsplaneringens roll
ar att skapa forutsattningar for ett gott manskligt liv i alla dess delar. Ljud-
nivan vid och i bostéader ar en del av detta.

2. Tillampningen av riktvarden for trafikbuller ska folja de principer som redo-
visas i rapporten Trafikbuller och planering 1. Principerna har tagits fram
gemensamt av lansstyrelsen, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen
och utgor ett lokalt fortydligande av de nationella riktvérdena.

3. For att tillforsakra en god livsmiljo kan nedanstaende planbestammelser
anvandas. Bestdmmelserna ska inte meddelas slentrianméssigt, utan behovet
av varje bestammelse maste avgoras fran fall till fall.

Bostider skall utformas sa att minst hilften av boningsrummen i varje ligenhet far hogst
55 dBA ekvivalent ljudniva (frifaltsvirde) utanfor fonster.

Minst en balkong/uteplats till varje bostad eller en gemensam uteplats i anslutning till
bostdderna skall utforas eller placeras sa att de utsitts for hogst 55 dBA ekvivalent ljud-
niva och hogst 70 dBA maximal ljudniva (frifaltsvirden).

Bostader skall utforas sa att stomljud i boningsrum inte &verstiger ljudnivan 30 dBA
(slow) vid tagpassage.

Bostader skall utforas sa att ekvivalent ljudniva i boningsrum inte dverstiger 30 dBA och
maximal ljudniva inte Sverstiger 45 dBA mellan kl. 22.00-06.00.

4. Utgangen av ett eventuellt tillsynsarende enligt miljobalken ska inte behova
leda till annan bedémning an vad ansvariga myndigheter gjort vid prévning av
samma fraga enligt plan- och bygglagen, savida inte forhallandena pa platsen
patagligt forandrats. En bostadslagenhet som bedomts laglig enligt plan- och
bygglagen bor saledes inte kunna strida mot miljobalken da den vél ar upp-
ford. Den samsyn som rader mellan staden och lansstyrelsen om tillampningen
av riktvardena for trafikbuller bor i sddana sammanhang var av vasentlig
betydelse. Lagstiftningen bor fortydligas i denna fraga, sa att nuvarande
osakerheter undanrgjs.

Ingela Lindh

Stadsbyggnadsdirektor
Peter Jacobsson
Planchef
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