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Sammanfattande budskap

STOCKHOLMSREGIONENS TILLVAXT
STALLER STORA KRAV PA TRANSPORT-
SYSTEMET

Stockholmsregionen har landets storsta och
snabbast vaxande folkméangd och ekonomi.
Under den innevarande och kommande perio-
den for infrastrukturplanerna, d.v.s. mellan
2004 och 2019, kommer |anet att behdva ny
infrastruktur motsvarande en stad i Malmos
storleksordning. Regionen kdnnetecknas av:

e mycket stora och 6kande resandemangder
som leder till kapacitetsbrister i stora delar
av det befintliga transportsystemet,

e mycket hig sdrbarhet, inte minst i Saltsjo-
Malarsnittet, samt behov av att hdlla sam-
man regionhalvorna och vaxande omraden
vilket stéller krav pa att avlastande forbin-
delser byggs ut,

e hogt kapacitetsutnyttjande under rusnings-
tid som stéller htga krav pa driftsforhal -
landen och tillforlitlighet, en intensiv an-
vandning av transportsystemet som stéller
krav pa att drift och underhdll av infra-
struktur och rullande material kan séker-
stéllas,

e storaefterddpande investeringsbehov i
bade transportinfrastruktur och bostader,

e en stor andel av trafikarbetet pa kommuna-
lagator och vagar jdmfort med Gvrigalan-
det,

e snabb regionfdrstoring inom M arregio-
nen och vaxande utbytei ett mycket stort
omland i Sverige och OstersjGomradet.

MALET — ETT TRANSPORTSYSTEM FOR
EUROPAS MEST ATTRAKTIVA STOR-
STADSREGION

Stockhol msregionens och Sveriges internatio-

nella konkurrenskraft ska starkas genom vara

véal fungerande kommunikationer.

Kommunikationerna ska:

e Dbidratill en 6ppen och tillganglig region
for alla méanniskor.

e bidratill en innovativ miljé genom att
stimuleratill samverkan mellan ménniskor
och verksamheter i regionen.

e geforutsdttningar for en god livsmiljo for
nuvarande och kommande generationer.

e vararesurseffektiva

BYGG UT KAPACITETEN | BEFINTLIGA
TRANSPORTSYSTEMET OCH BYGG UT
FELANDE LANKAR

Investeringar som framjar hog tillganglighet
och ger utrymme for en véxande befolkning
behévs. Investeringarna bor bidratill en god
tillganglighet till centrala regionkérnan och
stimulans till tathet och tillvéxt i nyayttre kar-
nor. Tillgangligheten med kollektivtrafik be-
hover forbéttras kraftfullt.

e Sarskild tonvikt bor 1&ggas painvestering-
ar som leder till 6kad kapacitet samt for-
béttrad tillforlitlighet i spartrafiksystemen
pajarnvéag, tunnelbana och sparvag. Inve-
steringar i sparsystemen minskar dven
trangseln i vagnétet.

e Bygg ut effektiva spar- och vagforbindel-
ser mellan yttre regionala kérnor och for-
stérk det Gvergripande vagnétet kring de
expanderande kommunerna. Investeringar-
na avlastar den centrala regionkadrnan och
frémjar en fortsatt hog bebyggel setéthet.

o Forbéttrad kapacitet 6ver Saltgj6- Méalar-
snittet &r en forutséttning fOr regionens
tillvéaxt. Aven pdinfartslederna och spéren
till Stockholm behévs en kraftig kapaci-
tetsokning.

e Bygg ut anslutande v&g- och jarnvagsnét
till kombiterminaler och hamnar. Detta
mojliggor 6kade godstransporter till §joss
och pajarnvag, samt en avlastning av de
nationella godsstraken mot Stockholmsre-
gionen.

e Okad tillganglighet till Arlanda dkar flyg-
platsens upptagningsomrade och skapar
forutsattningar for fler attraktiva flygfor-
bindelser till Sverige. Forbéttrade kollek-
tivtrafikférbindel ser ger forutséttningar for
mer flygtrafik inom Arlandas utsl 8ppstak.

e Den kommande trangsel skatten i Stock-
holms innerstad vantas minska bilresandet
och oka kollektivresandet till och fran in-
nerstaden. Eftersom vagutbyggnaderna har
andra huvudsakliga syften &n att forbéttra
tillgangligheten till innerstaden kvarstar
utbyggnadsbehoven aven efter trangsel -
skattens inforande. Samtidigt forstérks be-
hovet av 6kad kapacitet inom kollektivtra-
fiken.



EFFEKTIVISERA ANVANDNINGEN OCH
FORBATTRA DRIFT OCH UNDERHALL AV
BEFINTLIG INFRASTRUKTUR
| hogtrafik &r transportsystemet intensivt ut-
nyttjat och starkt storningskansligt med stora
kapacitetsproblem. Dettainnebér stora behov
av drift och underhdll samt trimningsatgarder
for att oka palitligheten i systemet.
| storstéder fungerar de olika transportslagen i
hog grad som kommunicerande kérl. Mer ka-
pacitetsstark och attraktiv kollektivtrafik moj-
liggor ett effektivare utnyttjande av helatrans-
portsystemet vilket gagnar naringslivets trans-
porter.

e  Sirskilda satsningar maste genomforas pa
drift- och underhdll, trimningsatgérder i
vagtrafiken och pa atgarder i jarnvagssy-
stemet enligt Banverkets Kraftsamling
Stockholm/Maélardalen.

e Det & angelé&get att haen flexibilitet for
var och nar atgarderna ska genomforas.
Darfor ar det [ampligt med medel i at-
gérdspotter.

e Medd maste reserveras for sdva mindre
som storre bidragsatgarder i kollektivtrafi-
ken. En sarskild satsning pa att skapa at-
traktiva bytespunkter behovs, dade har en
mycket stor genomstrémning av resenérer
och stort behov av upprustning.

MILJO- OCH INDIVIDANPASSNING
Inriktningen &r att sammansattningen av atgar-
der samt deras utformning ska vara sadan att
de

e minskar utslpp av koldioxid och andra
klimatpaverkande amnen,

e minskar bullerstorningarna fran trafiken,

e minskar halter av partiklar och kvéaveoxi-
der i tétt trafikerade gatumiljoer,

o fOrbéttrar trafiksékerheten fér oskyddade
trafikanter saval som for de som fardas
med olika fordon,

o forbéttrar tillgangligheten for ddre och
funktionshindrade,

e Okar jamstalldheten mellan mén och kvin-
nor.

Dérutdver behdvs kompletterande riktade in-
satser inom omradena ovan for att sékraen
langsiktigt hallbar utveckling.

OKA SAMVERKAN NATIONELLT —

REGIONALT

En 6kad samordning behtvsi investeringspla-

neringen, i 6verenskommelser om finansiering

och i den fysiska planeringen for att paskynda
genomforandet.

e Banverket maste ta ett storre ansvar for
investeringar i det stora och intensivt ut-
nyttjade regionala och lokala spartrafiksy-
stemet, utbver investeringar i det nationella
jarnvégsnatet.

e  FoOrutséttningar maste skapas for att sam-
ordna utbyggnad av bostéder i kommuner-
na och planering av regionala och statliga
investeringar i transportinfrastruktur. Me-
del i infrastrukturplanerna behdver reserve-
ras for flexibel anvandning i andutning till
bostadsprojekt.

e Det behtvs en effektivisering av de fysiska
planprocesserna. Lagar behdver samordnas
och processen behdver bli mer forutsagbar.

o  Mojliggor statsbidrag till kommuner for
atgarder inom omradet Hallbart resande
och Transporter, eller "Mobility Manage-
ment”, som syftar till att paverka fardme-
delsval och stérka transportsystemets ef-
fektivitet. Atgardernainvolverar ofta ett
flertal aktOrer i samverkan for att 10sa be-
hoven i ett hela resan-perspektiv.

PLANERA UTIFRAN DE SPECIFIKA FOR-

HALLANDEN SOM RADER | STORSTADEN

Vid fordelningen av nationella resurser maste

storstadens trafiksystem sesi ett helhetsper-

spektiv.

e Denlangsiktigatillvaxteni regionen leder
till storainvesteringsbehov. Regionen sév
bidrar ocksatill att técka kostnadernai tra-
fiksystemet i hogre grad an i andradelar av
landet pa grund av den hogre andelen resor
med kollektivtrafik. Samtidigt & detta en
forutséttning for att hela trafiksystemet,
aven de statliga delarna, skafungera.

o Traditionella samhéallsekonomiska kalkyler
underskattar nyttor och bortser fran kost-
nader som rader i en tét storstad. De har
exempelvis svart att beskriva effekten av
trangsel, béttre fungerande arbetsmarknad
och nyttan av exploateringsméjligheter
samt intrangseffekter. | den kommande
infrastrukturplaneringen bor sddana effek-
ter lyftas fram for beddmning i sérskild
ordning.



Bakgrund

Dennarapport & en sammanstallning av sér-
skilda férutsattningar och utmaningar for
transportsystemet i Stockholms lén. Syftet &r
att tydliggora de sarskilda férhallandenai
Stockholmsregionen infér arbetet med inrikt-
ningen av den statliga infrastrukturplaneringen
2010-2019.

Regeringen har aviserat en proposition om
infrastruktur under forsta halvaret 2008. V &g-
verket och Banverket har uppdraget att sam-
manstédlla underlag till propositionen. SIKA,
Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket har i upp-
drag att medverka. Vagverket och Banverket
ska ocksd inhamta underlag fran, och foraen
aktiv dialog med, de regionalaorgan i lanen
som har ansvar for den regional a transportinf-
rastrukturplaneringen.

Av denna anledning |éamnade L énsstyrelsen
och Landstingets Regionplane- och trafikkon-
tor en tidig version av féreliggande rapport till
Végverket och Banverket i april 2007. Rappor-
ten har dérefter uppdaterats och behandlats i

L andstingets Regionplane- och trafikndmnd.

Léansstyrelsen i Stockholms lén har ansvaret att
upprétta en lansplan for regional transport-
infrastruktur och ett regionalt utvecklings-
program for lénet (RUP). Regionplane- och
trafikkontoret &r regionplaneorgan enligt plan
och bygglagen, PBL.

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS, han-
terar bland annat transportinfrastrukturens
langsiktiga utveckling och dess samspel med
bebyggel seutvecklingen. Nu géllande plan —
RUFS 2001 — fyller formellt rollen som regi-
onplan enligt PBL och har i praktiken kommit
att fungera som lanets regionala utvecklings-
program (RUP). RUFS har i sin tur legat till
grund for l&nets arbete med underlag foér tra-
fikverkens nuvarande nationellainvesterings-

planer, lanstransportplanen, Stockholms lans
landstings budget och inriktning for kollektiv-
trafiken via SL, Waxholmsbolaget och Fard-
tjansten samt Stockholms stads och évriga
kommuners trafikplaner och dversiktsplaner.

Under namnet " En béttre sits’ har parternai
Stockholms |&n arbetat tillsammans med 6vri-
gafyralani Stockholm-Méalarregionen kring
gemensamma utgangspunkter for infrastruk-
turplaneringen. Ett stort antal politiskarepre-
sentanter har involveratsi arbetet som vantas
leda fram till gemensamma prioriteringar. F6-
religgande rapport kommer i ett senare skede
att knyta an till denna storregionala process.

Carl Cederschiéld har av regeringen utsetts till
forhandlingsman for Stockholmregionen. Han
har fram till den 1 december 2007 uppdraget
att finna en demokratiskt forankrad |6sning for
trafiksituationen i Stockholm dar trangsel skat-
ter kommer att sta for en del av finansieringen.
Cederschitld har aven fatt som tillaggsuppdrag
att presentera ett fordag till medfinansiering av
Citybanan fran évrigalan i Ostra Mellansveri-
ge. En avsiktsforklaring om Citybanans finan-
siering skrevs under av parterna den 26 april.

| Stockholmsregionen arbetar bland annat
Lansstyrelsen, Regionplane- och trafikkonto-
ret, Véagverket, Banverket, SL och Stockholms
stad med att ta fram underlag till Cederschitlds
forhandlingar om trafiklsningar. Dessa orga-
nisationer samarbetar ocksa normalt med tra-
fikfrégor inom ramen for Trafikberedningen i
Stockholms lan.

Rapporten har utarbetats gemensamt av repre-
sentanter fran lansstyrelsen i Stockholms lan
och Regionplane- och trafikkontoret. Materia-
let har diskuteratsi Trafikberedningen i vilken
aven Banverket, Véagverket Region Stockholm,
SL och Stockholm stad &r representerade.



STOCKHOLMSREGIONENS SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Tat storstad med stora miljovarden

Stockholms lage i skargardslandskapet med
dess forkastningsbranter och vattenrum, storar-
tade natur- och kulturvarden och kénsliga eko-
system har altid inneburit extraordindra trans-
portforutsattningar, med stora svarigheter att
astadkomma forbindel ser mellan omraden norr
och sbder om M@ aren och Saltsjon. Idag har
regionen ett kunskapsintensivt ndringsliv som
inkluderar kvalificerade funktioner for offent-
lig styrning och administration, vetenskap,
kultur, handel, industri och finansiella tjanster.
Stockholm &r ocksa ett centrum for nationella
och internationella kontakter, turism och be-
soksverksamheter. Marken anvands intensivt
och manga méanniskor lever pa en begrénsad
yta. Forutséttningarna att hantera och utveckla
transportsystemet & extraordindra. De begrén-
sade majligheternartill rorlighet 6ver Saltg6
Maélarsnittet hammar utvecklingen.

Landets snabbast vaxande region

Nastan tva miljoner invanare och half-
ten av folkdkningen

Stockholm - Malardalen med tre miljoner in-
vanare representerar en fjardedel av befolk-
ningen och en tredjedel av ekonomini Sverige.
Stockholms 1&n & Sveriges folkrikaste [an med
nastan tva miljoner manniskor.

Stockholms |én har inte bara den storsta folk-
mangden i riket, har finns ocksa den i sérklass
storsta befolkningstillvéxten. Under 2006 oka-
de Sveriges folkmangd med 65 505 personer.
Stockholms |én stod for 43 procent av folkok-
ningen med 28 159 personer. Tillvaxten beror
till storsta delen painflyttning fran utlandet
och hdgt barnafédande. Har finns en jamforel -
sevis ung och internationell befolkning. Dess-
utom vaxer antalet bestkare. Attityder och
livsstilar forandras snabbt.

Befolkning i Riket, Stockholms, Sk&nes och Vastra
Gotalands lan 2006
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Riket Stockholms lan Skane lan Vastra Gotalands lan

| Sockholms lan bodde 1 915 213 personer ar
2006. Det motsvarar 21 procent av landets
befolkning. Kala: SCB Befolkning, www.sch.se

Befolkningsokning totalt 1990 - 2006
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Riket Stockholm Skéne Vastra Gotaland

Sedan 1990 har befolkningen i Sockholms lan

okat med 276 435 personer.*
(Kéla: SCB befolkning, www.sch.se och egna berékningar)

Ett nytt Malmo pa femton ar

Under perioden 1990 - 2006 Okade befolkning-
enmed i genomsnitt 16 000 per ar eller totalt
cirka 276 000 personer, vilket motsvarar anta-
let invanarei Malmo stad.?

Transportsystemet har inte utvecklats i takt
med befolkningstkningen. Tvarbanan ar den
enda forbindelse som tillkommit mellan norra
och sodra regionhalvan sedan Essingeleden
invigdes i slutet pa 1960 talet trots att kapaci-
tetsbristen mellan norra och sddra regionhal-
van begransar regionens tillvaxt. .

L \www.sch.se 2007-03-15
2 Malmb har 273 000 inv&nare
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Naringslivet i Stockholms lan genererar en stor mangd resor och godstransporter. Konsumtions- och
insatsprodukter fraktasin till regionen och htgvardiga produkter ut fran regionen. Tjansteresandet &r
omfattande och kraven pa transportkvalitet &r hoga.

Kontakt- och kunskapsintensivt nar-
ingsliv

Det &r allmént kant att Stockholmsregionens
starka ekonomiska utveckling far positiva ater-
verkningar i évrigadelar av landet. Regionen
fungerar genom sin branschbredd som nagot av
en motor och férnyare for néringslivet i riket
som helhet. For att regionens komplexa pro-
duktionsapparat skall fungera effektivt krévs
bland mycket annat ett optimalt markutnytt-
jande och ett vél fungerande transportsystem.
En hdg inomregional tillganglighet & av helt
avgorande betydel se for att regionens ekonomi
skall fungeraval. Utbudet av arbetskraft i regi-
onen kénnetecknas av en mangd vitt skilda
utbildningar och specialiteter. For att dessa
skall kommattill sin rétt krévs att varje arbets-
tagare har mojlighet att |&tt tasig till de arbets-
platser som bést kan utnyttja hang/hennes
kompetens. Ett val utbyggt och val fungerande
kommunikationssystem ar darfér en nédvandig
forutsattning for Stockholmsregionens tillvaxt
och véalfardsokningen i landet som helhet.

Regionforstoring i Malardalen

Storstader vaxer inte bara genom fortétning,
aven ytan blir stérre. Det som brukar kallas
regionforstoring, och som & en viktig del av
tillvaxten, har som en nédvéndig forutsattning
att tillgangligheten forbéttras. For Stockholms
del &r darfor transportinfrastrukturen i Mélar-
regionen av en avgoérande betydelse fér framti-
dautveckling.

Stor tjanstesektor

Stockhol msregionens branschstruktur avviker
fran rikets framfor alt i f6ljande avseenden:

e Deprivatatjansterna svarar for nérmare
hélften av produktionen i Stockholmslan,
mot en tredjedd i riket. | denna bransch-
grupp dominerar féretagstjanster som kon-
sulter, finanstjanster och fastighetsservice.

e Industrin, somi riket svarar f6r en fjarde-
del av den totala produktionen, utgor i
Stockholms [an mindre én 15 procent.

e Handeln spelar ndgot storre roll

o Detungadelarnaav offentlig sektor som
utgors av forvaltning, undervisning samt
vard och omsorg spelar mindreroll i lanet
ani riket i dvrigt.

Hog grad av specialisering

| Stockholmsregionen finns en storre bransch-
bredd och specialisering &n i andra regioner.
Hér finns en betydande kunskapsintensiv till-
verkningsindustri® métt som produktionsvarde.
En stor del av ndringdlivet i Stockholms l&n
och dvriga Mé@ardalen & beroende av nérhet
till ett stort och diversifierat utbud av arbets-
kraft och mojligheter till samspel med forsk-
ningsinstitutioner och andra kunskapsmiljoer

3 Lénets produktionsvérde inom Industri (SNI 15-32) &r lika stort
som det samlade produktionsvérdet for Uppsala, Vastmanland,
Orebro, Sédermanland och Ostergétland).



samt tillgang till specialiserade foretagstjans-
ter. Inom flera nyckelbranscher finns kun-
skapshaserade foretag, forskning och utveck-
lingsverksamheter som samspelar i multinatio-
nellanatverk.*

Stockholm — en attraktiv storstad

Den globala ekonomin dkar konkurrensen
mellan Europas och vérldens storstader. Stock-
holm havdar sig val inom viktiga omréden och
formas attrahera utlandska investeringar. For
att upprétthalla och helst forstarka attraktions-
kraften & emellertid goda kommunikationer
bade till och inom regionen avgorande.

Bristandetillférlitlighet i kommunikationerna
kan skapa en osékerhet och en risk att de inter-
nationellainvesteringarna soker sig & annat
hall, med negativa konsekvenser bade for
Stockholmsregionen och for Sverigei ovrigt.

BRP i Malardalsléanen 2003, milj kr

Andel av total produktion — BNP respektive
BRP — ar 2003, procent

N

Sockholms Ian har hégre BRP, huvudsakligen
till foljd av hdg produktivitet i den privata
tjanstesektorn kalla scB

Transportsystemet ar avgorande for nar-
ingslivets konkurrenskraft och utveckling i
Stockholm- Malarregionen, Sverige och
Ostersjobomradet.

“PM om Internationel tillganglighet och konkurrenskraft, under-

lag 2005-11-09, En béttre sits

Ett centrum i Ostersjéomradet

Strategiskt lage

Stockholm har ett centralt 1age i OstergGomré
det, som & Europas mest dynamiska och ex-
pansiva omrade och forutses bli ett av de star-
kaste tillvaxtomradenai varlden inom en tio-
arsperiod. | Ostersjdomradet bor idag 110 mil-
joner manniskor. De nya EU-landerna har upp
till tre génger s snabb tillvaxt som de gamla.®
Nu starks utbytet mellan storstadernai Oster-
sjdomradet. Kommunikationerna mellan gamla
och nya EU-medlemdlénder samt med Ryss-
land och 6vriga grannl&nder forbéttras succes-
sivt.® Stockholmsregionens roll som nod i
transportnéten starks ytterligare.

- iR A CnnldorM

Oversikt 6ver 6verordnade transportstrak i
Ostra delen av Oster sjéomradet

Ké&la: Transportministeriet i Finland

EU har prioriterat utbyggnader

Utbyggnad av Nordiska triangeln och "M otor-
ways of the seas” i Osterg6n har prioriterats av
EU. Nordiskatriangeln som forbinder de nor-
diska huvudstéderna andluter till dessa priorite-
rade strak och till tungatransportstrék i EU:s
nya medlemslander och grannregioner i Oster-
sidomrédet.” Inom Stockholm - Méalarregionen
ingdr de stora europavégarna, sbdra och vastra
stambanan, ostkustbanan, " Motorways of the
seas’ i Ostersi6n samt de stora flygplatserna
och hamnarnai TEN-T.

5PM om Gods och logistik, underlag 2005-11-09, En béttre sits.
® RUFS 2001 s 14
"WSP Naringsliv, logistik och terminaler 2007 s 68
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Handel sstrémmarna mellan landerna i Oster-
goregionen 2003. Banden visar flédena i mil-
jarder USdoallar och cirkeldiagrammen visar
andelen av respektive lands handel med 1an-
dernai regionen. 40 procent av Sveriges han-

del sker med lander kring Ostersjon.
Kalla: Handel i Ostersjéregionen. Varuvérde i miljarder US
dollar. Nordregio 2005

Omfattande farjetrafik

Stockholmsregionen har en betydande transit-
trafik, framfor allt till och fran Finland. Det
svensk-finska handel sutbytet passerar till stors-
tadelen Stockholms hamnar. Godstransporter-
natill och fran Baltikum och Polen via Stock-
holms hamnar utgor 1,2 av totalt 5 miljoner
ton. Denna del 6kade med 18 procent & 2006
jamfort med 2005. Transporterat godstill och
frén Finland okade ocks3, liksom totalt antal
passagerare via Stockholms hamnar.

Stockholmsregionen som ligger centralt i
Ostersjoomradet har en vaxande transittrafik
pa farja.

Befintliga handelsstrommar vantas inte for-
andras drastiskt sett fran hela landets per-
spektiv. Av transportgeografiska skal kan
vaxande handelsstrommar osterut, fa bety-
delse for transportsystemet i Stockholmsre-
gionen.

Nav i det nationella transportnétet

Sveriges storsta flygplats

Stockholm — Mé&arregionen &r den region i
Norden som har storst passagerarunderlag och
som genererar flest flygresor. Stockholm -
Arlanda Airport & Sveriges stérstaflygplats
och en av Europas tio stérsta internationella
flygplatser. Ungefér 50 000 ménniskor reser
till flygplatsen varje dag och pa flygplatsen
finns ca 17 000 anstélldai 550 olika foretag.
Stockholm - Arlanda Airport trafikeras av 72
flygbolag. Direkt nas 175 destinationer, varav
140 internationella och 35 nationella. Ungefar
48 procent av resorna frén Arlanda ar affarsre-
sor. Resor inom EU dominerar. Ar 2006 hade
Arlanda 17,5 miljoner passagerare att jamfora
med Kastrup som hade n&rmare 21 miljoner®
och Gardemoen 17,7 miljoner.

Arlanda hanterar stérst mangd flygfrakt i lan-
det. Ar 2006 uppgick flygfrakten till cirka

145 000 ton, mestadels utrikestrafik. Halften
avsag lander utanfér Europa’. Arlanda flyg-
plats & ocksa en knutpunkt for inrikestrafiken,
framforallt for norra Sverige. Nést efter Arlan-
da har Bromma storst inrikes resande. Bromma
ar Stockholm — Méalarregionens huvudflygplats
for naringslivsflyget.

Flaskhals for tagtrafiken i hela Sverige

Jarnvégarna som knyter samman Stockholm-
Malarregionen forbinder ocksa Stockholm med
regioner i andradelar av Sverige, Norge och
Danmark. Centralen &r ett nav i helalandets
jarnvagssystem. Den begransade kapaciteten
pajarnvagen genom centrala Stockholm pa-
verkar helalandets tagtrafik. Storningar far
effekter pa den lokala, regionala och nationella
trafiken. Hart belastad & ocksa Vastra Stam-
banans infart till Stockholm och M@ arbanan
mellan Karlberg och Kallhdll, liksom Nynas-
banan, Svealandsbanan och Ostkustbanan, dar
punktligheten sjunkit i och med Upptagets
tillkomst.

Okad kapacitet pa jarnvagen i centrala Stock-
holm & ocksa viktigt for att forbéttra tillgang-
ligheten till Arlandai helaregionen. Godstra-

Bhitp://www.e24.se/dynamiskt/tjansteforetag/did_14695717.asp
20070311

° Statistik fr&n LFV Arlanda

PM om Internationell tillganglighet och konkurrenskraft,
underlag 2005-11-09, En béttre sits
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fik pajarnvag konkurrerar om utrymmet med
persontrafiken. Sodra och Vé&stra Stambanan ar
sarskilt viktiga godsstrék. Arsta & den storsta
kombiterminalen i landet. Ar 2004 hanterades
cirka 135 000 TEU-enheter dér. En ny kombi-
terminal planerasi norra Stockholmsomradet.

Stora och vaxande godsvolymer

Stockhol msregionens branschstruktur kréver
relativt sett lite godsleveranser. Samtidigt in-
nebér regionens storlek, métt i ekonomiska
termer, att behovet av godsleveranser anda blir
betydande. | forsta hand géller dettaleveran-
sernatill 1anet, men &ven leveranserna fran
lanen & avsevérda. Branschstrukturen innebar
att hdga krav stélls pa transportkvalitet i mul-
timodala transportkedjor. Lastbilstrafiken har
|ag framkomlighet pa flera vagar.

Importen till Stockholmsregionen ar storre an
exporten. Varuflodet till Stockholm kommer i
huvudsak p& vag och jarnvag fran séder och
vaster. Resurseffektiviteten ar lag eftersom
manga transporter gar pa lastbil istallet for pa
jarnvag och sjofart. Det saknas kapacitet for
att kunna utoka transporter med tag och bil i
kombination. Kapaciteten for godstrafik pa
jarnvag ar fullt utnyttjad.

180 000

Draps

160 000 mVFU_|

1400004

120000+

100000

80 000 +—

60 000 j

40 000 |

20 000

gl [ m

Stockholm

Ostra  Sméland med Sydsverige Véstsverige  Norra Mellersta  Ovre Norrland
mellansverige  arna mellansverige  Norrland

Stockholmsregionens hamnar och flygplatser

betjanar en region som inkluderar Stockholms

lan forutom Malardalen och andra naromraden.

Har

o finns ungefar en tredjedel av Sveriges
befolkning

e genereras mer &n 40 procent av Sveriges
totala BNP

o skapas hdgst BRP per capita i Sverige

¢ finns en dryg fjardedel av Sveriges totala
antal foretag

o skapas flest antal nya féretag

o finns drygt 50 procent av huvudkontoren
bland Sveriges totala antal medelstora och
stora foretag

o finns fler antal anstéllda inom logistik /
transporter jamfort med Ovriga regioner i
Sverige

e har man béttre access till andra markna-
der, till kvalificerad arbetskraft och har batt-
re fungerande interna transporter an saval
Helsingfors som Képenhamn och Oslo en-
ligt undersodkningar gjorda bland foretags-

ledare i 500 olika europeiska foretag.
Kalla: Gateway Stockholm, Siffror frén SNK, SCB, Stockholms
Handelskammare samt Healey & Baker.
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Stockholm Ostra  Sméland med ~Sydsverige  Vastsverige Norra Mellersta ~ Ovre Norrland
mellansverige  damna mellansverige  Norrland

| diagrammen visas vardet i miljoner kr av utlandsimporten (till vanster) och utlandsexporten (till
hoger) per riksomrade enligt rAps skattning for ar 2000, och enligt Var ufl 6desunder sokningen (VFU)
for &r 2001. Riksomrade Stockholm motsvarar Sockholms lan. Det finns ingen heltéckande statistik
Over godsfloden till och fran Sockholms lan. Jamforelsen visar dock att Stockholmsregionens floden

ar betydande samtidigt som osdker heten om var uexportens omfattning i Sockholms 1&n &r stor.
Kélla: Regionens terminalstruktur, Rtk
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Flera stora hamnar

| Stockholm — Mé&larregionen finns flera ham-
nar och en tydligt differentierad hamnstruktur
for flertalet godssegment. SIKA beddmer att
transportvolymernatill och frén Stockholms
lén i férsta hand vantas 6ka med trailer via
|&nets farjeterminaler och som landtransporter
via sydsvenska hamnar. Containertrafiken
vantas ocksa 6ka, menintei lika snabb takt.
Forbrukning av bulkprodukter 6kar med folk-
méangden. Med mer fasta branslen véntas kad
volym. Okad volym drivmedel och minskad
volym eldningsolja férutses. ™

350
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100

50

0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal kryssningspassagerarei tusental under
1998 — 2005. Kalla Stockholms hamnar

1 SIKA, Modellanalyser av godsfléden i Ostra Mellansverige.
Rapport 2005:2
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Stockholms lan star for mer @n 70 procent av samtliga resor med spartrafik i Sverige men den natio-

nella medel stilldelningen till investeringar i lanets banor ar knappt 15 procent
KéllaLansstyrelsen

Fem miljoner inomregionala resor
per dygn

Bilen dominerar

En typisk vardag (genomsnittlig arbetsvardag)
gors totalt nastan fem miljoner resor inom
lanet. Transportarbetet, antalet personkilome-
ter, uppgar till nérmare 60 miljoner. Bilen do-
minerar som fardsétt och bilresorna &r i snitt
négot langre &n kollektivresorna.> Mannen
reser generellt 1&ngre och anvander oftare bil.
Kvinnor gor fler kortalokala resor och gar
eler utnyttjar kollektivtrafik i storre utstrack-
ning an man.™

Mer an dubbelt s& hog andel kollektiv-
trafikresande som andra storstadslan

Kollektivtrafikresandet per invanare och mark
nadsandelen for kollektivtrafik & hdgrei hela
Stockholm — Mélarregionen an i resten av lan-
det. Jamfort med V astra Gotaland och Skane ar
marknadsandelen ungefar dubbelt sd hog i
Stockholm — M@ arregionen. Ungefér 56 pro-
cent av allalokala och regionala kollektivresor
utfordes ar 2005 i Stockholms lan. | Skane
utfordes samma ar 10 procent av resornaoch i
Véstra Gotaland 18 procent.™

2 RTK PM Inriktningar i RUFS ur ett transportperspektiv
2004:4s7

B RTK Trafiken i Stockholms|&n 2007 s 4

14 SIKA Lokal och regional kollektivtrafik 2006 s 34
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Pastigande/ar/lan (t-tal)
| saval regionalt som nationellt perspektiv sker
de flesta p&- och avstigningarna med fjérr- och
regionaltag i Sockholm. Antal pastigande per

ar och 1an 2002
KéllaVagverket
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Tag till Landvetter |1 gog

Mélnlycke-Réavlanda
4900 m Lokal och regional trafik

Svealandsbanan g goo @ Interregional trafik

Kustpilen 5 8 300
Kust-till kust banan 5 12 gog
Kungsbackapendeln [8 9 400
Spéarvégen i Norrkoping 9500
T-bana Barkarby-Akalla @9 700
Pigatagen i Skane 28 000
Tvérbanan 30000
Roslagsbanan 33 000
Arningependeln 35000
Snitt pendeltégslinje Stockholm

Snabbsparvag norr ——— 70 000

T-bana Sthim- bl4 linje 170 000
T-bana Sthim- Rod linje 400 000
T-bana Sthim - Grén linje 450 000

0 100 000 200 000 300 000 400 000

Antal resor per dag for nagra befintliga linjer och
nagra planerade sparsatsningar.
Kalla P4 spéret, Sockholms handel skammare

Stockholm har landets storsta stationer

Stockholm Central & landets stérsta station.
Utover pendeltdgens och tunnel banans resena-
rer stiger drygt 23 000 resenérer pa regional-
och fjarrtag vid Centralen.

Stockholms sodra har ungeféar lika manga rese-
narer som Goteborgs Central — landets stdrsta
jérnvégsstation utanfor |anet.™ Stockholms
sodra kommer dock bara pa plats 17 bland alla
stationer, inkl. tunnelbanestationer, i Stock-
holm. Resandet vid Jakobsberg —paplats 25
Stockholm — motsvarar ungefér Malmo Central
som &r den nast storsta stationen utanfor |anet.
Flemingsbergs station har ungefér lika manga
trafikanter som stationen i Lund.

Ungefar 250 000 reser med pendeltagstrafiken
i Stockholm per dag. Ca 100 000 reser med
fjarr- och regionaltag per dag i Ostra Mellan-
sverige, inkl pendlare palinjer som SJ har
avtal med via olika trafikhuvudman. En stor
del av dessareser till Stockholm. Strackan
Sto‘felfhc’l m — Uppsala har ca 25 000 resen&
rer.

15 Stockholms handel skammare PA spéret 2005 s 5
18 Tomas Ahlberg SJ
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Stockholms lan

Uppsala léin

Stockholms kollektivandel &r nastan tre gang-
er hogre an Uppsalas och fyra ganger hégre
ani 6vriga Méalardalen.*

Kéala En béttre sits

Owiga Malardalen

Majoriteten av landets alla resor pa spar
gors i Stockholms lan. Under den senaste
30-arsperioden har lanet dock varken till-
delats investeringsmedel i proportion till
andelen resor eller resandelangd. Om
andelen investeringsmedel inte dkar,
kommer kollektivtrafikens andel av resené-
rerna att minska. Systemet &r fullt i rus-
ningstid.

Tre av fyra aker kollektivt till city

Var fjarde resai Stockholms lan sker med kol-
lektiva fardmedel. Till Stockholms innerstad
goérs 75 procent av allaresor under maxtimmen
med kollektivtrafik.

koll bil

75% 25%
71% 29%
61% 39%

morgonens maxtimme
kl 6.00-9.00
kl 6.00-21.00

Generellt i Stockholms lan

for arbetsresor 42% 58%

Andel resande per fardsétt till innerstaden

Resande till innerstaden kl 06-09

Tusental

180
Kollektivt

moA\_"“ /"‘"‘wﬂ

—_—————

Bil

l%?lwﬂ I1989 IIQSQ I1991‘1992‘1993‘1994 I1995I1995I199:‘I1993|1999Immlma1Imuzlzmalzm-:lzmsl
Resor med bil in till innerstaden mellan klock-
an 06 och 09 har inte 6kat sedan slutet av

1980-talet, medan kollektivresor till innersta-

den varierat over tid.
Kéalla RTK Trafikeni Stockholms|an 2007

YPM om Perontrafik, underlag 2005-12-14, En béttre sits
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Restiden avgor

Det finns ett tydligt ssmband mellan kollektiv-
reseandel och hur Iang tid det tar att resakol-
lektivt jamfort med bil i sammarelation.*® Vid
resor mot innerstaden &r kollektivtrafiken ofta
det basta alternativet. Trots att tillgangligheten
med kollektivtrafik har 6kat & den béttre med
bil. Medelrestiden & ocksa kortare med bil,
oavsett var i lanet resorna gors. Knappt hélften
av alaresor i lanet, inkl gang och cykelresor,
gors med bil.

Resor - fardsatt. Maxtimme ar 2000

Resmangdsandel | procent

Bil
20 B coliekiivt
15

: I

. HE A N

Lokalt TilltFran Lokalt Twdrresar Genomresar
innerstaden innerstaden dvriga omréden

Kollektivtrafikresandet dominerar vid resor till
och fran innerstaden och lokalt inom innersta-
den under dygnets mest belastade timme. For
ovriga relationer dominerar bilen.

64

44 3 45

Medeltid fran dorr till dorr i ndgra reserela-
tioner ar 2004 Kalas.

Fardsétt i Stockholms lan

Koll; 24%

Bil; 47%

Cykel; 5%

Gang; 23%

47 procent av allaresor i 1anet gors med bil
Kélla RTK Trafiken i Stockholms [én 2007

18 OH-bilder fran RTK

Kollektivtrafikens konkurrenskraft sjunker
De senaste decennierna har resandet med
kollektivtrafik 6kat langsammare &n resandet
med bil. En forklaring ar att hushallens 6kade
bilinnehav och stigande inkomster férandrar
fardmedelsvalet. Efterfrdgan pa resor blir allt
mer differentierad efterhand som exempelvis
fritids- och inkdpsresorna okar. Kraven pa
kvalitet 6kar ocksa. Eftersom kollektivtrafi-
kens flexibilitet, kvalitet och komfort inte har
utvecklats lika snabbt har den inte klarat
konkurrensen mot bilen.

Langpendlingen okar

D

en langvéga arbetspendlingen har okat kraf-

tigt i Stockholm — Mélarregionen under senare

ar. Pendlingen in till Stockholms 1&n &r cirka
tre ganger storre an pendlingen ut fran Stock-
holm. Inpendlingen & nagot mer konjunktur-
beroende an utpendlingen. Det storsta pend-

lingsflodet Gver en lansgrans gar fran Uppsala

til

| Stockholm. Forbéattrade kommunikationer i

regionen har underléttat pendling. Pendlingen
Over lansgranserna har 6kat snabbast 1éngs

st
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lingsstrommen ut fran lanet har inte forandrats

réckan V asterés — Enkdping — Stockholm. ™

till och ing fran lan
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Nettopendlingen in mot Sockholms [an har
okat med cirka 70 % sedan ar 1985. Pend-

lika snabbt. KalarApsRIS

1985 1995 2005
Uppsala lan 14727 19330 25971
Sodermanlands lan 6969 9444 14244
Vastmanlands lan 2033 2427 4724
Orebro lan 1308 1283 2286
Ostergétlands lan 2231 2200 3739
Dalarnas L&n 1867 1711 2364
Gavleborgs lan 1682 1445 2500
Totalt 30817 37840 55828

Inpendling mot Stockholms 1&n
Kélla: Lansstyrelseni Vastmanlands 1an

¥ RTK Stockholm — Mé arregionen — en nul &gesrapport 2004 s

19
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Forbattrade tagforbindelser i Malardalen har
stimulerat pendlingen éver lansgranser.

Kapacitetsbrist i hela systemet

Trangseln hammar hela regionen

K apacitetsbrister och trangsel pa végar och
spar leder till att systemen l&tt Gverbelastas och
att hastigheterna sjunker drastiskt. Driftsstor-
ningar forlanger ocksa restiden. Framkomlig-
hetsproblemen & avsevért storre @n i andra
delar av landet. De finnsi hela systemet.
Trangseln pa vagar och spar hammar regionens
utveckling. M ¢jligheten att valjajobb och bo-
stad begrénsas.

Trangseln innebér ocksa att godstransporter
forsenas. Fler fordon och forare krévs for att
klara varudistributionen & om framkomlighe-
ten varit god. Den tungatrafiken bidrar darmed
mer vasentligt till trafikens miljostorningar.

Fullt i pendeltdg och tunnelbana

K apaciteten i sparsystemen &r fullt utnyttjad
under rusningstid. Kapaciteten i de hardast
belastade delarna av kollektivtrafiksystemet
har inte 6kat i takt med befolkningstillvaxten.
Samtidigt har resorna blivit allt léangre. Idag &r
det inte mgjligt att kora fler tdg under de mest
bel astade timmarna. Trangseln pa sparen dkar
storningsrisken. Nér tag forsenas eller stéllsin
fylls vagnarnatill bristningsgrénsen. Instéllda
tag avskracker ocksa resenarerna.

Ar 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006

Pendeltag 231 232 230 225 229 233

Tunnelbana | 1032 | 1034 | 1012 | 1016 | 1016 | 1072

Buss 929 931 931 914 925 971
Lokalbanor | 90 92 100 104 107 116
Totalt 2282 | 2289 | 2273 | 2259 | 2277 | 2392

Pastigande en vanlig vardag, fordelat pa tra-
fikslag (1000-tal). Sedan 2001 har resandeut-
vecklingen med pendeltdg stagnerat. Kalla: s

Ar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Andel instéllda | 1,65 1,67 1,08 1,08 1,74
avgangar
Pendeltdg
Totalt antal 3612 | 3797 | 2388 | 3079 | 3694

Driftstérningar som paverkat tillforlitligheten
negativt beror pa brister i sparinfrastrukturen
och pé éverbelastning i systemen.?

2 9| Hur pendeltigstrafiken fungerar idag och hur SL vill
utveckladen i framtiden 2006 s 4

Koer pa infarter och huvudgator

| hogtrafik ar framkomligheten i vagnétet da-
lig, framst pd infartslederna samt Gver Saltsj6 —
Maél arsnittet. Under de mest belastade timmar-
na pa morgon och kvall tar det ca 2 — 3 ganger
langre tid att fardas en viss strécka én under
resten av dygnet. En liten storning far kraftiga
konsekvenser genom tidsforlusten, men ocksa
for réddningstjansten och transporterna av
farligt gods.?* Den regionala busstrafiken stérs
kraftigt till foljd av tréangsel painfartsleder och
avsaknad av forbifarter och goda tvérforbin-
delser. Den hoga trafikbel astningen pa huvud-
gatorna drabbar stombusstrafiken. Forutsatt-
ningarna att reservera busskorfalt & begrénsa-
de och fler bussar behévs.?

En extra arbetsvecka

Trangseln forsdmrar manniskors livskvalitet.
Arbets-, service- och fritidsresor tar onddigt
lang tid. For en genomsnittlig invanare i Stock-
holms an tar det 30 procent langre tid att ta sig
till och fran arbetsplatsen an det gor for ge-
nomsnittssvensken — det motsvarar en extra
arbetsvecka per ar. Stockholmsregionens inva
nare har langst arbetsresor i tid jamfért med

Rorligheten mellan kollektivtrafik och bil
behover inte vara sa stor for att det ska fa
stora effekter p& framkomligheten pa vag.
Om 7 procent av kollektivtrafikresenarerna
en dag valjer att ta bilen istallet 6kar antalet
personbilar med 20 procent i maxtimmen,
vilket patagligt paverkar kosituationen. Det
innebar att driftséakerheten for tag och tun-
nelbana i hog grad paverkar framkomlighe-
ten for naringslivets transporter.

dlaandralan.

Bristerna kostar sju miljarder per ar

Mellan var 10:e eller var 6:e resenér drabbas
direkt av forseningar pai genomsnitt 8 minuter
per resa. FOr de dagliga pendlarna motsvarar
detta en extra arbetsvecka per &r. SL gar miste
om ca 9 procent av sitt potentiella marknads-
underlag, vilket innebdr dver 300 Mkr i ute-
blivna biljettintakter pa grund av férseningar-
na. Den samhaéllsekonomiska kostnaden kan

2 st Yttrande 6ver Framtidsplan fér jarnvagen 2004 —
2015/forslag till Nationell plan for vagtransportsystemet 2003 s
Af

2 |t Samlad redovisning av forslagen till infrastrukturplaner for
Stockholm — Malarregionen 2003:07 s 17
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uppskattas till mellan 6 och 7 miljarder kronor
per & barai Stockholmsomrédet, vilket mot-
svarar 1,5 procent av lénets bruttoregional pro-
dukt eller narmare 4000 kronor per invanare
och &r.?® Naringslivets transporter drabbas
ocksa av kostnader for trangsel.

Trangselavgifter okar ytterligare trycket
i kollektivtrafiken

Daforsoket med trangsel avgifter inleddes 6ka-
de resandenivan med kollektivtrafik in och ut
fran innerstaden med ca 45 500 fler passager
under ett dygn over avgiftssnitten jamfért med
sammatid aret innan. Det motsvarar drygt

20 000 fler resenédrer till innerstaden, vilket ar
en 6kning med 6 procent. Tunnelbanan och
busstrafiken stod for den storsta 6kningen av
antalet resande, med 9 respektive 14 procent.?
Sett dver hela dret okade antalet kollektivtra-
fikresenarer & 2006 med 5 procent jamfort
med & 2005.% | pendeltdgstrafiken var 6k-
ningen dock endast 2 procent. Den storsta de-
len av resandetkningen skedde under higtra-
fiktid. Trangselavgifter innebar sdledes ckad
trangsel i kollektivtrafiken under den tid som
kapaciteten redan & som mest utnyttjad.

Forsotket med tréngsel skatt i Stockholm avslu-
tades den 31 juli 2006. Trangsel skatten kom-
mer att dterinforas och permanentas den 1 juli
2007 (men med juli manad avgiftsfri).

Laga utslapp per invanare men sto-
ra mangder totalt

Forhallandevis laga koldioxidutslapp

Stockholms |an har knappt halften sa stora
utdapp av koldioxid per invanare som riket i
helhet. Det beror pa att det finns faindustrier
med stora utsl@pp i regionen. Den jamforel se-
vis téta bebyggel sen har medfért att en stor
andel av uppvarmningen sker viafjarrvarme.
Dessutom har regionen en betydligt hdgre an-
del kollektivresendrer an andraregioner. Enligt
luftvardsforbundet i Stockholms |an kom den
stérsta delen av koldioxidutslppen i Stock-
holmsregionen & 2004 fran vagtrafiken och
energisektorn. %

% Goran Tegnér

2 9| sinsatser i Stockholmsférsoket, rapport 2006

% Monica Casemyr, SL

% | ansstyrelsen, Koldioxidutslapp i Stockholms 1an 1990 — 2004
s4

Transportsektorn svarar for mer an halften
av lanets samlade koldioxidutslapp.

Klimathotet maste tas pa allvar

Klimatforandringarna leder till &ndrade forut-
séttningar for Stockholmsregionen. Den fort-

satta planeringen maste ta hansyn till effekter-
na av varmare klimat, extremare vader, 6kade

Utslapp av koldioxid per person i Sockholms

l&n. Linjen motsvarar regionalt miljémal 2010.
Kaélla: Lst Koldioxidutsiépp i Stockholms [én 1990 — 2004

Sammanlagda utslapp av koldioxid i Stock-

holms lan.
Kélla: Lst Koldioxidutslépp i Stockholms 1&n 1990 — 200

Oversvamning runt Riddarfjarden, enligt 100-
arsnivan (blatt) motsvarar 1 m éver Malarens
nuvarande medel niva. Den dimensionerande
nivan (rétt) motsvarar 1,7 m 6ver nuvarande
medelniva.

Kalla: Anpassning till ett foréndrat klimat, Stockholms stad,
Miljoforvaltningen
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nederbdrdsméngder, 6kade Gversvamningsris-
ker etc. Enligt Sternrapporten krévs insatser
motsvarande 1 procent av vérldens totala BNP
(bruttonational produkt), om insatserna séttsin
idag. Om atgérderna fordrojs kan kostnaderna
bli mycket hogre, upp till 20 procent av BNP
enligt Sterns bedémningar. 1 procent av Stock-
hol msregionens bruttoregionprodukt skulle
motsvaraca 7,7 miljarder kronor. Transport-
sektorn stér for ca 55 procent av CO; -
utsldppen i regionen. Om transportsektorn
skulle tillféras ekonomiska resurser motsva-
rande sin utsldppsandel skulle alltsa ca 4,2
miljarder kronor fas som ett resurstillskott till
transportsektorn. Merparten skulle sannolikt

aterkommande av miljokvalitetsnormerna for
kvévedioxid och partiklar.

L énsstyrelsen beddmer att normen for kvave-
dioxider sannolikt kommer att 6verskridas pa
fleraplatser i Stockholms lan. Pasikt kan
emellertid normen klaras, till f6ljd av béttre
miljoegenskaper hos fordonen. Overskridande-
na, som framst orsakas av vagtrafiken, sker i
gaturum med mycket vagtrafik och pa de stora

infarterna.
100% -

90%
80%
0%

behdva anvandas for att finansiera investering- 60% N —e—kvaveoxider

ar och drift av ny kollektivtrafik. Som jamfo- 50% — fiyktiga kolvaten
relse kan ndmnas att for & 2005 var landsting- 40% S suaveldionid
ets verksamhetsbidrag till SL drygt 4,1 miljar- 30% *—

der kronor. 20% e

Stora krav pa forandringar kommer att
stallas pa transportsektorn som ar den
dominerande utslappskallan i lanet.

Luftkvaliteten har forbattrats

Sverige har infort miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid, svaveldioxid och bly. Miljokvali-
tetsnormerna & kopplade till miljébalken och
anger lagsta normvarden for godtagbar miljo-
kvalitet. Dessa normer fér inte Gverskridas.
Utdapp av flerafororeningar fran trafiken har
halverats de senaste dren. Overskridande sker

Kvavedioxidhalter | Stockho
att klara. Medelvardet under det attonde véarsta dygnet far inte vara hogre an 60 ug/m3. Kala SLB

10% —
0% T T T T 1

1990 1995 2000 2006 2010

Utdlapp av flera fororeningar fran trafiken

vantas fortsatta att minska
Kéla Lst Yttrandetill Nationell plan for vagtransportsystemet
2003s12

Utslappen av kvavedioxider vantas minska
de narmaste aren efterhand som fordons-
flottan férnyas.

I Tunnel ( 100-200 pg/m3 )
EEE 60 pg/m3
pNE 48 - 60 pgim3
\50 M 36 - 48 pg/m3
24 -36 pg/m3
12-24 pg/m3
i} 10-12 pg/m3
§ 1 <10 pg/m3

For kvavedioxid blir dygnsvardet svarast
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Miljokvalitetsnormer
foor imandningsbara

"
Biar morkerms med siffervirden,

STOCKHOLMS OCH UPPSALA 0

| ) ; § Kilometer Kartan seniast uppdaterad 2

uus LUFTVARDSFORBUND

PM 10 karta for Sockholms innerstad 2005 For PM 10 blir dygnsvéardet svarast att klara. Medelvardet
under det 36:e varsta dygnet far inte vara hogre an 50 pg/m3. Kalla: Sl

Hbga partikelhalter
Miljokvalitetsnormen for partiklar mindre &n

10 mikrometer (PM 10) dverskrids idag pa Bullerkarta for Stockholm stad. Alla bullerkal-
manga gator och vagar i Stockholm. Partiklar- lor, vag, spar, flyg och industri.
na uppkommer i huvudsak av intage av vég— Kélla: Miljoforvaltningen Stockholm

bana och déck samt fran andra dammande
kallor som byggarbetsplatser. Miljokvalitets-
normen for partiklar beréknas

komma att dverskridas pa vagar Bullerkarta - Stockholm

med mer an 50 000 fordon per Alla bullerkallor, vag, spar, flyg och industri
dygn samt pa vissa gator med Dygn
slutna gat Lden (dBA)

utna gaturum. 4 meter over mark

En sankning av partikelhalterna kan astad-
kommas genom minskad dubbdécksanvand-
ning, minskad trafikmangd och genom sar-
skilda atgarder (exempelvis spolning) under
dagar med risk for hdga halter. Informations-
atgarder ar ocksa viktiga — genom informa-
tion till allméanheten om héalsokonsekvenser
kan acceptans nas for olika atgarder.

Bullernivaer Lden (dBA)

Bullerstorningar byggs bort - =
Vagtrafikbuller & ofta stérande i o

utomhusmiljén. Omfattande insat-

ser gbrsrunt om i lanet for att i
synnerhet ddmpa storningarna
inomhus genom skérmande bygg-
nader, bullerskydd och fonsterétgarder.
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Utmaningar att hantera i Stockholmsregionen

Att mdojliggora tillvaxt

Fortsatt snabb tillvaxt

Folkméngden i Stockolms l&n har i genomsnitt
Okat med 0,8 procent per ar under en 25-
arsperiod. | nya befolkningsscenarier for peri-
oden 2000 — 2030 som ska utgdra underlag for
den regionala planeringen antas en genomsnitt-
lig folkdkning pa 0,7 — 0,9 procent per &%
Det ger 13 000 — 20 000 fler invanare per ar.

Utvecklingen av antalet sysselsatta i lanet,
dagbefolkningen, har inte haft sasmma jamna
forlopp som befolkningen totalt. Mellan 1990
och 1993 minskade dagbefolkningen kraftigt.
Dérefter skedde en 6kning. | alternativ HOg i
Ny RUFS, som bygger paett scenario dar
Stockholm drar nytta av globaliseringen, ar
Okningen av sysselséttningen 1,2 procent/ar,
medan den & 0,3 procent/&r i alternativ Lag*®

Befolkningsscenarier 2000 - 2030,
grundantaganden for ny RUFS

2500000 Hog

2000000 Lag

1500 000

1000000

0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Folkokningen i Scenario Hog ar nagot Gver det
historiska genomsnittet medan Scenario Lag
ligger nagot lagre.

e Planeringen behdver ge beredskap for
att ytterligare 300 000 — 500 000 invana-
re ar 2030.

e De nya grundantagandena for ar 2030
stammer val med RUFS 2001.

T SIK A:s omvarldsforutsattni ngar till transportpro-
gnoser 2020 utgér frén en 6kning pa 0,9 % per 4.
% SIK A:s omvérldsforutsttningar ligger daremel-
lan men mycket nérmre alternativ Lag. En fortsatt
positiv utveckling av antal sysselsétta férutses men
det réder stor osékerhet om hur snabb 6kningen
blir.

Resandet 6kar

Resandet dkar i takt med att befolkning, eko-
nomi och sysselsattning dkar. | scenariot for
hog tillvéxt innebér det en 6kning med 35 %
mellan 2000 och 2030. Det & framfor alt bil-
och kollektivresor som forvéntas 6ka.® Aven
godsfltdena kommer att oka kraftigt.

Den lokala och regional a kollektivtrafiken dkar
i takt med befolkningsdkningen, medan végtra-
fiken daremot Okar betydligt snabbare. Ett skél
till detta & att 6kningen av resandet i hdgre
grad sker i kranskommunerna dér kollektivira-
fikens konkurrenskraft ar 1agre.

Okad kapacitet i transportsystemet

Den mest angeldgna uppgiften &r att klara ka-
paciteten under hogtrafik. Da & infrastrukturen
mycket hart utnyttjad, vilket gor att varje drift-
stérning fér stora konsekvenser. Samtidigt sker
75 procent av resorna med kollektivtrafik mot
innerstaden. Det innebéar att drift och underhall,
trimningsatgarder, kollektivtrafikens driftsa-
kerhet samt fardmedelsval & angelagna omra-
den att fokusera utover infrastrukturens kapaci-
tet. Trafiksystemets sarbarhet maste minska.
Vid kraftiga forseningar samlas stora mangder
vantande resenérer, vilket leder till farliga situ-
ationer.

For att klara kapaciteten kravstre paralella

fokus:

—  Genomfor trimningsatgarder som kan fa
effekt pa kort sikt,

—  Lyft kapaciteten i hela det 6vergripande
trafiksystemet s att det véxer med regio-
nen,

—  Bygg ut felande lankar sa att systemet blir
robust och effektivt.

Fler spar behovs

SL har bedbmt att det i hogtrafik kommer att
behdvas 18- 20 pendeltdg per timme och rikt-
ning & 2015, jamfort med 14 tdg idag. Ar 2030
behovs 22-24 pendeltag per timme for att mota
véantad efterfrégan®. Banverket beddmer att
det totala tagresandet kommer att oka med 50
procent fram till & 2020, réknat i antal person-
kilometer, och att det totala kollektivtrafikre-

% RUFS 2001 5 26
% g Hur pendeltigstrafiken fungerar idag och hur SL vill
utveckladen i framtiden 2006 s 2
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sandet 6kar med 32 procent. Det langvéga
resandet forvantas 6ka med 56 procent fram till
& 2020.%

Fler jarnvagsspar i centrala Stockholm och
Okad kapacitet pa sparinfarterna ar de enskilt
viktigaste dtgarderna for att forbattra kapacite-
ten i hela Stockholm — Médarregionens samla-
de transportsystem. Sparutbyggnader i centrala
Stockholm och langs infarterna mojliggor ut-
vecklingen av trafikering och férnyelse av
b&de pendelt&gs- och regionaltgssystemen.*
Det kommer aven att avlasta tunnelbanan.
Béde tunnelbanan och tvarbanan behover byg-
gas ut for att forsorja halvcentrala delar och
trafiksektorer som saknar kapacitetsstark kol-
lektivtrafik. Saval tunnelbanas grona som roda
linje kommer att ha en hogre beldggning én
idag, &ven om trafiken &r uttkad. Storst kapa-
citetsbrist i tunnelbanan finns vid station Slus-
sen. Vid ett stérre stopp i tunnelbanetrafiken
(15 minuter) kommer ett |age uppsta dar det
kommer att vara sa mycket manniskor pa platt-
formarna att det ar direkt livsfarligt.

Mindre dtgarder och driftsjusteringar kan 6ka
antalet avgangar paroda linjen fran 24 till 30
per timme. Nya dragningar till Nacka kan ock-
sa avlastatunnelbanan i det centrala snittet.

Ocksa stombussarnas kapacitet behover star-
kas. Dessutom behdvs sparutbyggnader for att
kunna hantera 6kade godstransporter pajarn-
vag. En sérskild satsning pa att skapa attraktiva
stationer och bytespunkter behdvs, da de har en
mycket stor genomstrémning av resenérer och
stort behov av upprustning.

Under Stockholmsforsoket konstaterades att
det provade systemet med tréngsel skatt i kom-
bination med 6kat bussutbud ledde till ca6
procents 6kning® av antalet kollektivresor till
innerstaden. Det innebdr att inférandet av per-
manent trangsel skatt sommaren 2007 ytterliga-
re kommer att forstérka behovet av 6kad kapa-
citet i kollektivtrafiken.

Nya vagfoérbindelser behovs

V &gf érbindel serna genom centrala Stockholm
ar redan idag de hogst belastade i landet. Av-
lastande forbindel ser Gver Saltg 6 — Malarsnit-

3 Rode Y tspérsutredningen 2006 s 31f
2 st Samlad redovisning av férslagen till infrastrukturplaner for
Stockholm — Malarregionen 2003:07 s 23f

% Stockholms stad. Fakta och resultat frén Stock-
holmsférsoket, andra versionen — augusti 2006

tet saknas. Dessutom saknas manga tvarforbin-
delser runt innerstaden och i ytteromradet.

Centrala regionkarnan behdver avlastas fran
tung trafik och distributionstrafik till och fran
terminalomréden och hamnar.

De planerade trangsel avgifterna fran somma-
ren 2007 vantas minskatrafiken till och fran
innerstaden. Vid Stockholmsforsoket 2006
minskade biltrafiken 6ver avgiftssnittet med
ungefér 22 procent under dygnets hela avgifts-
period®. P& de yttre infarterna minskade dock
trafiken endast med 5 procent och pa tvarleder
i ytterstaden dkade trafiken med 1 procent.
Dettaindikerar att behovet av de flesta vasent-
liga utbyggnadsdtgéardernai vagtransportsy-
stemet inte kan erséttas av tréngselavgifter. De
fored agna végutbyggnaderna har ndmligen
andra huvudsakliga syften &n att forbéttratill-
gangligheten till innerstaden.

e Utbyggnader av kollektivtrafiken ar
nddvandiga for att kunna avlasta vag-
natet. Vagavgifter kommer att 6ka
trycket pa kollektivtrafiken ytterligare.

e Utbyggd kollektivtrafik underlattar nar-
ingslivets transporter i vagnatet.

e Forbifarter och tvarforbindelser beho-
ver byggas i vagnatet.

e LAagesforutsattningarna i centrala regi-
onkarnan och i nya yttre regionala kar-
nor behdver forbattras.

e Nya konkurrenskraftiga etableringsmil-
joer for bostader, arbetsplatser och

service i ytteromradet behovs.

Saltsjo-Malarsnittet ar sarskilt kritiskt

Kapacitetsbristen i transportsystemets forbin-
delser dver och under Saltsj6 — Mdarsnittet
hdmmar sedan lange interaktionen mellan nor-
raoch sodra delen av Stockholmsregionen.
Néringdlivets marknadspotential och produkti-
vitet kan inte utvecklas fullt ut och regionens
bostads- och arbetsmarknad® blir i praktiken
begransad. Tudelningen mellan de norra och
sbdra regiondelarna forstarks.

e Atgéarder for att bygga bort flaskhalsar
maste ske parallellt med atgarder i de
centrala delarna.

34 stockholms stad. Fakta och resultat fran Stock-

holmsférsoket, andra versionen — augusti 2006
% st Forslag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i
Stockholms 18n 2004-2015 2003:14 s 18
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Att bygga ikapp samtidigt som
behoven fortséatter att vaxa

Bostadsbyggande och boendetathet

00000

903 1904 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ar

Boendetathet och bostadsbyggande (fardig-

stallda bostader) aren 1990-2005.
Kalla: SCB och egna berakningar

Samordna utbyggnad av bebyggel-
se och transportsystem

Bostadsbrist bromsar tillvaxten

Bostadsbyggandet har inte hallit jamna steg
med folkokningen i lanet. Svarigheterna att fa
tag pa en lamplig bostad paverkar intagningen
till hogskolor och forsvarar rekryteringen av
personal i ndringsliv och kommuner. Bostads-
bristen drabbar sérskilt unga som inte &r eta-
blerade pa bostadsmarknaden och socialt utsat-
ta grupper. Bostadskon vaxer snabbt. | mars
2007 stod 193 000 personer i den avgiftsbel ag-
dakon.

Nu 6kar bostadsbyggandet

Nu byggs och planeras bostader i betydligt
hogre takt an tidigare. Kommunerna férutser
fortsatt hogt bostadsbyggande under de kom-
mande &ren®. Byggtakten behover tka ytterli-
gare for att mota efterfrégan fran Stockholms-
regionens vaxande befolkning. Erfarenheten
har dock visat att planering och byggande ofta
tar langre tid &n vad som forutsetts. Manga
projekt forsenas ett eller ett par ar, inte minst
genom |&ngdragna éverklagandeprocesser.*’
En bostadsmarknadsenkét har visat att en fort-
satt bostadsbrist bestar i kommunerna.

% | ansstyrelsen Uppdatering av Landshdvdingens bostadsupp-
drag 2006 s5

57 Lansstyrelsen mars 2006 K onsekvenser for bostadsbyggandet
av infrastrukturinvesteringar i 1anet — delrapport for byggandet i
Stockholms |&n s 5f
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Antal pdborjade |agenheter De flesta har pa-

bérjats under den senare delen av perioden.
Kalla: Lst Sockholm

Trafikinvesteringarna drojer

Svérigheter att bygga ut transportsystemet &r
ocksa ofta ett hinder for bostadsbyggandet.
Flerakommuner efterfragar besked om infra-
strukturinvesteringar till stora utbyggnadsom-
raden, exempelvis Barkarbyfaltet i Jarfalla,
Vegastaden i Haninge och Riksten i Botkyrka.

De nationella och regionala trafikhuvudman-
nen har ofta svarigheter att svara upp mot
kommunernas fysiska planering vid rétt tid-
punkt. Utbyggnad av planerad bebyggelse
maste kunna sakerstallas for att utbyggnader i
kollektivtrafiksystemet ska kunna motiveras.
Tillkomsten av trafikinfrastruktur och bostads-
bebyggelse drivsi separata processer av olika
huvudman och ofta med olika tidshorisonter.
Kommunerna har ofta svart att tidigt specifice-
rabehoven i samband med framtida exploate-
ringar. De statligainvesteringsmediena &r dér-
for oftaredan upplastai andra objekt nar beho-
ven aktualiseras.

Detta skulle kunna forbattras om statliga finan-
siellaplaner blir mer flexibla, och om kommu-
ner och exploatorer har béttre framforhallning.
Flexibilitet uppnas om reserverade invester-
ingsmedel knytstill specifika objekt forst nar
dessa aktualiseras. Framforhallning nas om
kommuner och exploatérer formulerat specifi-
ka behov tidigt sa att de kan beaktasi de lang-
siktigainfrastrukturplanerna.

e Var fjarde planerad lagenhet de nar-
maste tio aren ar direkt kopplad till oli-
ka trafikinvesteringar.
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Att 0ka den fysiska tillganglig-
heten samtidigt som energipri-
serna och klimatkraven dkar

Transportsystemet behdver anpas-
sas miljomassigt och socialt

Det &r en stor utmaning att kunna kombinera
fortsatt ekonomisk tillvaxt och energiforbruk-
ning med minskade miljoproblem. For ndrva-
rande okar utsléppen av koldioxid. Reduktion
av trafikens utsldpp av koldioxid och andra
miljostérande &mnen véantas huvudsakligen
kunna ske genom ny teknik.

markanvandning
samakning natstruktur

infofteknik vigar

avgifier

drivmedelteknik fordon

Olika atgarders procentuella bidrag till redu-

cerade utdapp av koldioxid.
Kalla RTK

Det foreligger en konflikt i arbetet att skapa ett
miljoméssigt anpassat transportsystem och
samtidigt |3ta staden véxa ekonomisk och fy-
siskt. Tillstand, godkannande eller dispens far
inte meddelas for en ny verksamhet som med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.
Enligt plan- och bygglagen far heller inte plan-
l&ggning medverkatill att en ny miljokvalitets-
norm dvertrads.® Om miljokvalitetsnormerna

% |_ansstyrelsen Atgardsprogram for partiklar
(PM10)

L e
2000

for kvavoxid och partiklar tillampas strikt,
riskerar ny bebyggelse att lokaliserastill lagen
med gles bebyggel se och jdmforelsevis sdmre
tillganglighet med kollektivtrafik, vilket i sin
tur riskerar att 6ka den totala méngden koldi-
oxidutsldpp i regionen ytterligare. For flygtra-
fiken ligger konflikten i att méta efterfragan
samtidigt som eventuella utsl8ppstak for koldi-
oxid och kvévedioxider fran flygverksamheten
infors. Om miljoeffekterna fran trafiken ska
minska far inte kollektivtrafiken tappa mark-
nadsandelar.

e Tillampningen av miljokvalitetsnormer-
na bor modifieras s& att hansyn tas till
storstadens forutsattningar.

Oka kollektivtrafikandelen for battre
kapacitetsutnyttjande av transport-
systemet

Den riktigt stora utmaningen pa bade kort och
lang sikt &r att lyckas oka andelen kollektivtra-
fikresenarer. Satsningar pa att forbattra och
bygga ut kollektivtrafiken behdver prioriteras
och genomféras skyndsamt om fler skalockas
att valjakollektivtrafik. Drifts- och underhdlls-
insatser & grundlaggande. Nodvandigareinve-
steringar och moderniseringar, som byte av
signal system, maste kunna utforas rationel It
och med minsta majliga storning for trafikan-
terna.

Tillforlitigheten maste 6ka

Successiva forbéttringar av kollektivtrafiken ar
angelégna. Attraktiv trafik ger okat resande.
Om trafiken byggs ut samtidigt som pdlitlighe-
ten forbéttras, tidtabellerna synkroniseras och
systematiska upplagg av skip-stop tag infors
talar mycket for att pendeltdgsresandet kom-
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mer att fortsétta dka efter 2015.% For tunnel-
banetrafiken finns sma méjligheter att inféra
skip-stop tag, pa grund av trangseln pa sparen.
Déremot ar tidtabellerna for tunnelbanan béttre
an for pendeltagen.

Aven &gérder som infartsparkering, cykelupp-
stallningsplatser och bekvamare omstigning
framjar kollektivtrafikresandet. Behovet av
sadanainsatser finns vid mer &n hundra tun-
nelbanestationer, femtio pendeltagsstationer
samt bytespunkter mellan tunnelbana, pendel-
tag, Tvarbanan, Nockebybanan, Saltsi6banan,
Lidingtbanan, Roslagsbanan eller bussar.
Dessutom kan det samlade utnyttjandet av
trafiksystemet effektiviseras exempelvis ge-
nom béttre information och styrning via av-
giftssystemet.

Samtidigt behtver den langsiktiga planerings-
beredskapen forbéttras, *°

Battre framkomlighet i vagnéatet

For busstrafik finns ofta majligheter att
genomfora utbyggnader av véagnétet snabbare
an i sparsystemen. Véginvesteringar kan ofta
ske med betydligt mindre planarbete én vid
spérinvesteringar.*! Vagverket har identifierat
en lang rad relativt enkla och kostnadseffektiva
atgarder for att trimma det befintliga systemet
och 6ka framkomligheten pa kort sikt. Stora
effekter kan nas med relativt sma medel. Det
kommer &ven att gynnakollektivtrafiken.

Kraftsamling Stockholm/Malardalen

Jarmvéagtrafikenstillforlitlighet i Méardalen &r
|3g. Den samlade méngden resenarsforseningar
i omradet & cirka 4,5 miljoner timmar per ar.
Det motsvarar en arbetsvecka per ar for pend-
laren, vilket betyder en samhéllsekonomisk
forlust pa 1,1 miljarder kronor arligen. Ban-
verket, SJoch SL arbetar tillsammansi en
kraftsamling for att fa mojlighet att genomfora
forbéttringar pa ett till tre ars sikt. Banverket
fortsétter ocksa att prioritera det forebyggande
underhdllet under 2008 och 2009.

Banverket, SJ och SL vill halverafdrseningar-
nai pendeltagstrafiken. | det budgetunderlag
for 2008-2010 som har 1dmnats till regeringen
vill Banverket satsaytterligare 1,7 miljarder i

% SL Hur pendeltagstrafiken fungerar idag och hur SL vill
utveckla den i framtiden 2006 s 4ff

“° st Samlad redovisning av forslagen till infrastrukturplaner for
Stockholm — Mé&larregionen 2003:07 s 37

“ st Férslag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i
Stockholms I&n 2004 — 2015 2003:14 s 82

Mélardalen. Merparten avser investeringar som
Banverket vill tidigarelagga, och som kan
mildra effekterna av storaflaskhalsar i jarn-
végssystemet. Utover dettavill Banverket fa
mojlighet att satsa 350 nya miljoner pA mindre
investeringar bland annat mellan Alvs6-
Flemingsberg och Karlberg-Bélsta runt Stock-
holm. Dessa investeringar innebér bland annat
forbéttrat signal system, vaxelbyten och mgj-
lighet till hastighetsdkningar.

Hallbart resande och transporter

Om det finns &tgarder som kan okatillganglig-
het, valfrihet och rorlighet for den enskilde
eller for néringdivet utan att stélla htga krav
painfrastruktur eller skapa ytterligare miljopa-
verkan &r viktigt att finna dessa och skapa for-
utséttningar for att genomfdra dem. Erfarenhe-
ten har visat att en 6kad dppenhet gentemot
resendrers och transportkdpares behov dppnar
sadana m6jligheter, s.k. Hallbart resande och
transporter eller Mobility management.

Atgérderna kompletterar investeringar i tekno-
logi och byggande, med investeringar i beteen-
depaverkan, kunskap och samverkan mellan
aktorer i transportsektorn. Huvudverktygen &r
information, kommunikation, samordning och
organisation. Att planera transportsystemet
utifran ett 1angtgdende kundperspektiv for att
vinnaférdelar i helatransportkedjan gors redan
i flertalet europeiska lander. Framst pa detta &r
Nederldnderna och Storbritannien. En val ut-
vecklad regional samverkan &r ett viktigt in-
strument.

e Det behdvs en betydande kraftsamling for
att vanda utvecklingen sa att kollektivtra-
fikandelen okar. Atgardsplanen Kraftsam-
ling Stockholm/Malardalen maste genom-
foras

e Pakort sikt behover drift och underhall
forbattras och de delar av sarskilt spartra-
fikens vagnpark som ar uttjant behdver
fornyas.

e Bebyggelse- och trafikplanering behdver
samordnas for att méjliggéra genomféran-
de av investeringar i framfor allt spartrafik.

o | flera fall kravs battre administrativ sam-
ordning mellan geografiska omraden, sek-
torer och nivaer.

e En samverkan med fokus pa kundnyttan
ger nya mojligheter till effektiva insatser.
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Stimulera tathet och flerkarnig
utveckling

Stockholmsregionen &r i huvudsak enkarnig.
Arbetsplatser, hdgre utbildning och kulturinsti-
tutioner & koncentreradetill den centralaregi-
onkéarnan. Strukturen forstérks av det radiella
bebyggelse- och transportsystemet. Genom att
undvika spridd bebyggelse och genom att ge
forutséttningar for god kollektivtrafikforsorj-
ning och en yt- och energieffektiv stadsbyggd
kan koncentration ske till regionala karnomra-
den och till omraden i andutning till kommu-
nikationsstraken.

b |
Barkarby-
Jakobabsrg
r
.' c - ‘ l\ \'-‘._.‘“‘ =
.{_ - A \
. degdﬂyf___’ b ’ Hanifige ceninm
i & L :
/II ' ignal ka
p 04 ) skn EERESipnal kima
| — )

o =] D’eyegional kama
Regioncentrum och yttre karnor cirka 20 km
fran city ska ha hog tillganglighet, bostadsom-
raden, utbyggd kollektivtrafik, goda lagen
verksamheter och vara lokaliseringsalternativ
till den centrala regiondelen. Kala RTK

Téathet och flerkérnighet & en central del i den
regionala strategin for markanvéndning i
RUFS 2001. Den fysiska markanvandningen
bygger pa en helhetssyn dar bebyggel sestruk-
tur, tekniska forsorjningssystem, transportsy-
stem och gronstrukturen samverkar for att
uppna effektivitetsvinster i samhallet. De utpe-
kade regionala och delregionala kérnornalig-
ger i halvcentralalégen med ett stort omland
for arbetskraftsrekrytering, forutséttningar for
energieffektiv stadsbyggd och utbyggd kollek-
tivtrafik. Den radiella transportstrukturen kan
utnyttjas men behdver kompletteras med tra-
fikforbindelser i tvérled for att minska belast-
ningen pa regioncentrum och okatillganglig-
heten mellan stréken.*

“2 RTK Aktualitetsprévning av RUFS 2004 s 44f

RUFS 2001 inriktningar innebér att regionen
ska vidgas och héllas samman och ha en hog
regional och internationell tillganglighet samt
god trafikstruktur i regioncentrum.

For att vidga och halla samman regionen be-
hdvs ny vag- och jarnvagskapacitet dver Salt-
sjo — Malarsnittet, 6kad kapacitet pa de radiella
naten, spar till vaxande regiondelar och ut i
Malardalen samt 6kad kapacitet pa infarter och
stombussar.

Hog regional och internationell tillganglighet
innebar att yttre kdrnor binds samman av batt-
re vag- och kollektivtrafikforbindelser, att till-
gangligheten till Arlanda och regionens hamnar
Okar samt att en god utveckling av och battre
tillganglighet till regionalt viktiga bytespunkter
och terminaler skapas.

God trafikstruktur i regioncentrum férutsatter
béttre kollektivtrafik runt centrala regionkéarnan
och 6kad framkomlighet fér bussar och nytto-
trafik i och genom centrum.

En flerkarnig struktur och inriktningen att vidga
och halla samman regionen innebar ocksa att
forbindelser med regioner inom och utom lan-
det starks, att trafiksystemens effektivitet och
sakerhet forbattras samt att trafikens negativa
miljopaverkan minskar.
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Nya centrum i trafiksystemet

Ett av syftenabakom strategin for flerkarnighet
& att de yttre k&rnorna skadratill sig en kon-
centrerad bebyggel se som majliggor sparburen
kollektivtrafik. Sparanlaggningarna dr i sin tur
viktiga for att motivera hog téthet i bebyggel-
sen. Alternativet & att den tillkommande be-
byggelsen i regionens ytteromraden blir alltfor

gles, utspridd och bilberoende.
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| det fortsatta arbetet &r det viktigt att samord-
na regionala och lokala markanvandningsstra-
tegier med nationella planer for att méjliggora
ett okat kollektivtrafikresande. Tillvaxt av
arbetsplatser i ytteromradet kan avlasta centra-
laregionkarnan och fafler att pendlafran cent-
rum och utt pa morgonen.

o Trafikinfrastruktursatsningar som stimu-
lerar en mer flerkéarnig struktur inkluderar
effektiva inomregionala spar- och vag-
forbindelser pa tvaren och starkt kapaci-
tet i regioncentrum, sa att karnorna far
ett centralt lage i regionen och férbinds
med varandra.

Forbattra tillgangligheten for
funktionshindrade

Riksdagens mal &r att tillgangligheten till
transportsystemet ska forbéattras och att kollek-
tivtrafiken ska varafullt tillganglig for perso-
ner med funktionshinder & 2010. Funktions-
hindrade ska ges béttre resmgjligheter och
behovet av fardtjanst ska reduceras. Med nuva-
rande budgetramar kommer inte all kollektiv-
trafik i regionen att kunna handikappanpassas
till & 2010. Prioriterade insatser planeras dock
i ett ndt som inkluderar busslinjer och samtliga
sparlinjer. De motsvarar 80 procent av resan-
det. | nétet bor handikappanpassade fordon
finnas. Aven nértrafiken bor utvecklas.”

—)

Handikappanpassning av kollektivtrafik i
Sockholms lan, prioriterat vagnat
Kélla: Véagverket Regional handlingsplan

e | Stockholms l&n finns cirka 200 000 per-
soner som har nagon form av funktions-
hinder. 79 000 av dessa kan inte anvanda
den vanliga kollektivtrafiken. Regionen har
dessutom en stor och vaxande grupp ald-
re.

43 v agverket. Ragional handlingsplan fér handikappanpassning i
Stockholms och Gotlands |&n 2007 s 19
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Mer jamstallt transportsystem

Det finns stora skillnader mellan kvinnor och
mans resvanor och fardmedelsval. Exempelvis
valjer man bil i stérre utstréckning, medan
kvinnor véljer kollektivafardmedel samt gang
och cykel. Kvinnor gor betydligt fler servicere-
sor och fritidsresor &n méan, medan mén gor
fler tjansteresor och langre resor an kvinnor.

Konsskillnadernai resande fannsinom olika
Adersgrupper oavsett singel eller sambo. En
del av skillnaderna kan forklaras exempelvis
av olikaforvéarvsgrad och inkomst. Men trots
lika " yttre forutséttningar” kvarstar stora skill-
nader. Dessa skillnader verkar bero pa bakom-
liggande faktorer sdsom personliga varderingar
och identitet, knutnatill traditioner och kultur,
i samhédlle, familj och individgrupper. Samti-
digt har de olika kénen skilda domaner. En
uppdelning som ér tydlig men ofta accepterad,
aven bland dem som ser sig som jamstéllda.

For att na ett jamstallt transportsystem bor vi
Oka kunskapen om medborgarnas resande,
behov och varderingar sa att det kan liggatill
grund for géva planeringsprocessen. For att
kunna gora jamstallda prioriteringar behtver
transportsektorn inforliva ett okat individper-
spektiv och i 6kad grad utgaifran individers
véarden och drivkrafter.

Forbattra tillgangligheten i omraden
med hdg arbetsloshet

Transportsystemet bor ocksa erbjuda olika
sociala grupper, med skildainkomster och
etnisk bakgrund samma mgjligheter att utnyttja
transportsystemet. Erfarenheten har visat att
forvarvsarbetande som bor i omraden med
manga invandrare och hdg arbetslGshet i mind-
re grad arbetar i centrala regionkarnan, som &r
|&tt att nd med exempelvis tunnelbanan. For att
boendei utsatta omraden ska kunnatadel av
den véxande regionala arbetsmarknaden och
den ekonomiskatillvaxten &r det av stor bety-
delse att resor till, frén och mellan arbetsplats-
téta omraden i ytteromradet underl&ttas.

e FOr att kunna gora jamstéllda priorite-
ringar behdver transportsektorn inforli-
va ett 6kat individperspektiv och i 6kad
grad utga ifran individers varden och
drivkrafter.

o Effektiva forbindelser mellan bostads-
omraden med ménga arbetsldsa och
yttre regionala karnor minskar deras
utsatthet

Trafiken maste bli sékrare

Hoga olyckstal

De senaste tio aren har antalet svart skadade i
trafiken fordubblatsi Stockholms lan. Stock-
holms an har manga ar haft fler eller lika
manga skade- och dodsfall som 6vrigadelar av
Maél ardalen sammantaget.

Manga olika orsaker

De vanligaste orsakernatill dodsfall & fram-
forallt hastighetsdvertrédel ser, alkohol och
droger samt otillrécklig bétesanvandning.
Okningen &r storre pavagar i tétort och pa
vagar med |&gre hastighetsbegransning &n 90
km/h.* Trafiken pd landsbygdsvagnéatet har
okat bland annat eftersom fler valt att bo aret
runt i tidigare fritidshus. Konsekvenserna av
den I&ga standarden i kombination med en
kraftig trafikokning blir sarskilt allvarlig. Flera
vagar palandsbygden utgor huvudstrak for
tung trafik.
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Antal svart skadade i trafiken 2002 - 2006
Kalla: Vagverket

e Insatserna for att minska de allvarliga
olyckorna i trafiken maste intensifieras.

4 Lst Fordlag till 1ansplan fér regional transportinfrastruktur i
Stockholms |&n 2004-2015 s 22f

27



Godstransportsystemet beh6-
ver omstruktureras

Mer gods pa vatten och jarnvag

Stora miljobetingade krav pa férandringar
kommer att stéllas pa transportsektorn efter-
som den har en dominerande stéllning som
utsldppskalla. Den tungatrafiken star for en
stor del av stérningarna. Samtidigt maste regi-
onen kunna erbjuda effektiva och konkurrens-
kraftiga logistiktjanster. Okad andel godstill
§0ss och pajarnvag i regionen ar onskvart for
att minska trafikens miljopaverkan. Det &
ocksa onskvart att fora dver godstransporter till
g 6fart och jarnvag for att minskatrangseln i
vagnétet.

Atgérder behovs for att underlétta omlastning
mellan tag, lastbil och éfart, for att minska
behovet av tunga transporter genom tétbe-
byggda omraden, for att méjliggora rationella
transportupplégg och for att minska stérning-
arnafor distributionstrafiken. Valbelégnater-
minaler underléattar effektiv och mindre miljo-
stérande varudistribution. Vissa terminal funk-
tioner & viktiga att behdlla néra innerstaden.
Kajlagen for tunga transporter och ballast mas-
tevarnas.

Omstrukturering vantar

Stockholm stad har bedlutat investera 1,7 mil-
jarder kr i utbyggnad av Norviks hamn i Ny-
nashamn. Det frigbr mark for bostader i Var-
tan. Vid Norra stationsomradet och Ulvsunda
sker ocksa en omvandling. Inom detaljhandeln
sker ocksa en snabb omstrukturering. Manga
handel splatser ligger i ytteromradet intill skar-
ningspunkter mellan de radiella stréken och
den planerade yttre tvarleden.

e Samarbetet mellan transportkdpare,
transportérer och offentliga organ be-
hover 6ka sa att logistik- och transport-
I6sningarna kan effektiviseras och bli
mer miljdanpassade.

e Intermodala transportlésningar beho-
ver utvecklas och kapaciteten dka i fler
och battre kombiterminaler.

e Mark for terminaler behdver reserveras

norr och séder om Saltsjon/Malaren .

Effektivare landtransporter till
Arlanda

Hoga krav pa tillganglighet

Arlanda har stor betydelse for ndringslivet i
savél Stockholmsregionen som 6vriga landet
som internationell " gateway” . Betydel sen 6kar
med antalet destinationer som kan nas utan
mellanlandning, s.k. direktlinjer. M&jligheten
att attraheramanga direktlinjer &r bl.a. beroen-
de av flygplatsens regionala marknad. Goda
marktransporter kan alltsd 6ka Arlandas utbud
och dérmed Sveriges internationella konkur-
renskraft. Resandeméangderna vaxer pa Arlan-
da. Samtidigt utgor flygplatsomradet en av
regionens storsta arbetsplatskoncentrationer.
Idag saknar manga av regiondelarnai lanet,
och storadelar av Maardalen, direktforbindel-
se med kollektivtrafik till Arlanda

Utslappstaket begransar trafiken

K oncessionsndmnden for miljoskydd har an-
gett ett tak for utsl&ppen av koldioxid och kvé-
veoxider fran flygtrafik, marktransporter och
all verksamhet pa Arlanda. Marktransporter
stér for en stor del av utsldppen. Utsldppen kan
minska om fler reser kollektivt. De lokala
transporterna pa och intill flygplatsen kan ock-
s effektiviseras for att minska deras utslapp av
koldioxid, sa att fortsatt utveckling av flygtra-
fiken inom ramen for utsldppstaket mojliggors.
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Marktransporter till Arlanda fordelat pa olika

transportslag ar 2004 Biltrafiken dominerar.
Kélla: En béttre sits

e HOg andel kollektivtrafikresande forbattrar
mojligheterna att utveckla flygtrafiken inom
ramen for utslappstaket.

e Tillgangligheten med kollektivtrafik i beho-
ver forbattras for att stérka Arlandas kon-
kurrenskraft och forbattra méjligheterna till
internationella kontakter i hela regionen.

28



SYNPUNKTER PA GENOMFORANDET AV INFRASTRUKTURPLANERINGEN

Banverkets och Vagverkets plane-
ring behdver anpassas

Okad samverkan mellan transportslag

Stockhol msregionens transportsystem &r
mycket hért utnyttjat. Atgarder i olika delsy-
stem paverkar varandra. Vagverket och Ban-
verket behdver darfor gemensamt analysera
hur bristen pa transportkapacitet kan mildras
genom kapacitetsforbéttrande atgarder i trafik-
systemet.

De nationella planernainnefattar viktig regio-
nal infrastruktur och maste darfor anpassas il
regionens specifika forutsdttningar. Det &r
angel &get att Véagverket och Banverket tar fram
atgardernai de nationella planernai néra sam-
verkan med varandra och med de regionala och
lokala trafikhuvudménnen i Stockholmsregio-
nen.

Banverket har ansvar for all spartrafik

Banverket har fatt utokade planeringsuppgifter
i forhadllandetill tidigare planomgangar sedan
riksdagen avskaffat |angarnvagarna och beslu-
tat att stomnétsplanen skainkludera atgarder
aven delar av det statliga jarnvagsnétet. Ban-
verket har ocksa fatt i uppgift att planera for
och administrera statbidrag for spér och spar-
anknutna investeringar.

Resandet med tunnelbane- och sparvagssyste-
men i Stockholms 1&n utgdr en stor del av kol-
lektivtrafiken pa spar i Sverige och darmed i
Banverkets sektorsansvar.

Atgarder i hela transportkedjan

Atgarder som syftar till att péverka fardme-
delsval och stérka transportsystemets effektivi-
tet, s.k. hdllbart resande och transporter eller
mobility management, &r av stort intresse i
Stockholmsregionen dar trafiksystemet & hart
belastat och insatserna kan fa stor effekt. Att
driva §alva atgardsarbetet & emellertid ofta ett
naturligt kommunalt ansvar.

Forslagsvis infors mojlighet att pa forsok stod-
jakommunernas tgéardsarbete med statliga
bidrag genom att férordningen om statsbidrag
till vissa regionala kollektivtrafikanlggningar
andras. Detta ska dock inte ersétta V agverkets
mojlighet att genom insatser pa den nationella
nivan bidratill forskning och utveckling av
omradet.

e Gemensamma strategier och analyser bor
utarbetas mellan Banverket, Vagverket och
de regionala akttrerna for hur bristen pa
transportkapacitet kan mildras.

e Banverket maste dela ansvaret for den regi-
onala kollektivtrafiken och se till att Banhall-
ningsplanen ger tillrackligt stod till den regi-
onala och lokala kollektivtrafiken i Stock-
holmsregionen.

e Lansplanen foreslas kunna foérdela bidrag for
atgarder inom mobility management.

Transportsystemets egenskaper i maxtim-
men &ar dimensionerande

| Stockholmsregionen méste atgarder analyse-
ras for maxtimmen, eftersom denna ar kritisk
for dimensioneringen av trafiksystemet. Pro-
blemen uppstar och far kraftigast effekter un-
der maxtimmen. Darfér maste prioriterade
investeringar dimensioneras efter situationen
under dessa tider.

Driftstorningar under maxtimmen paverkar
andra trafikslag kraftigt eftersom infrastruktu-
ren ar fullt utnyttjad. Speciellt stora effekter far
man for resor till innerstaden.

Otillrackliga investeringar

Statliga medel

Statens investeringar i Stockholmsregionens
transportsystem har varit otillrdckligai flera
decennier. Dessutom har medel till flera spar-
investeringar anvisats vid en alltfor sen tid-
punkt med hansyn efterfrégan paresor och till
planerade utbyggnadsomraden. Nationella
ramar fOr investeringar i regional spartrafik i
Stockholms lan utgér en férsumbar del av in-
vesteringsramen i géllande banhdl Iningsplan.

Totalt & 28 miljarder avsattai nationella pla-
ner for investeringar i vagar och jarnvégar i
Stockholms 1&n under perioden 2004 — 2015.%
Av dessainvesteringsmedel gar ungefar 43
procent till jarnvagar och resten till vagar, for-
delat paolikatyper av atgarder.

4 RTK Transportsystemets finansiering 2006 s 7
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Stock- OvrigaM& | Totat M&
holmslan | lardalen lardalen
Vag | 16 8 24
Jarn- 12 6 18
veg
Totat | 28 14 42

Ramar for vag- och jarnvagsinvesteringar i
Sockholms lan, respektive 6vriga Malardalen

fér perioden 2004-2015, miljarder kronor.
Kalla RTK Transportsystemets finansiering

Néaringdlivets transporter utgor en storre del av
vagtransporternai Stockholmsregionen an i
andraregioner. Trafikdkningen i regionens
vagnét vantas bli 30 - 40 procent under perio-
den 2000 — 2015. Situationen pa vagarna riske-
rar att ledatill stora sékerhets- och framkom-
lighetsproblem.

En annan noédvéandig och stigande kostnadspost
ar utgifterna for underhdll och drift av trans-
portinfrastrukturen. Kostnaderna for drift och
underhdl & storre pa ett starkt utnyttjat vag-
och sparnét. Insatserna maste ofta ske pa nét-
terna och med pagaende trafik. Brister i under-
hallet leder till forseningar som motsvarar be-
tydande bel opp sett ur samhéllets synpunkt.

Snabba kostnadsdkningar
Enligt Vagverket har entreprenadindex dkat
med 16 % sedan ar 2004. Det innebar att ut-
rymmet i den plan som nu revideras ar mindre
an i den faststéllda planen fér 2004-2015. Si-
tuationen kompliceras av att kostnaderna ofta
okar efterhand. Okningen av investeringskost-
naderna férvantas dock minska. Arsskiftet
2004/05 var kostnadsokningen 6,1, 2005/06
var den 5,0 och 2006/07 4,0. Infér nasta period
réknar Vagverket att kostnadstkningen kom-
mer att hamna pa 3,0*°.

e Stockholmsregionen behoéver jamfo-
relsevis stora resurser for att driva och
underhalla intensivt nyttjade spar och
vagar.

e Atgéarder som férbéttrar férhéllandena
for naringslivets transporter i Stock-
holmsregionen gynnar den ekonomis-
ka utvecklingen i hela landet.

4 Gunnar Tunkrans V &gverket 2007-03-12

Behov av statsbidrag

Infrastruktur for regional kollektivtrafik
ar en betydande kostnad

Stockholm har en internationel It sett hdg andel
kollektivtrafik. Omkring 60 procent av alla
kollektivresor i lanet gér pa spar och andelen
av kollektivtrafikresendrerna som passerar
tullsnittet ligger pa 85 procent. Det &r bara
storstadsregionerna som ger ett rimligt passa
gerarunderlag for sparbunden kollektivtrafik.

Men spartrafiken kraver mer resurser &n buss-
trafik. Det géller kostnaderna per personkilo-
meter och i &nnu hogre grad investeringsbeho-
vet. For att bygga ut sparnatet i en region som
Stockholm krévs investeringar (per invanare)
som vida Overstiger vad andraregioner i landet
behover. Darfor blir ocksa kollektivtrafikens
totalkostnad réknat per invanare hogre i Stock-
holmslan ani 6vrigariket.

Ar 2003 beréknas kollektivtrafikkostnaden per
invanare i Stockholm halegat 3 000 kronor
Over riksgenomsnittet. Det & en del av de
kostnadsuppoffringar som behdvs for att regi-
onen skall kunna fortsétta fungera som ekono-
misk motor i landet.

Enligt SIKA:s &rliga sammanstélIning av lokal
och regional kollektivtrafik for & 2005 var
kostnaden for kollektivtrafiken i Stockholms
lan 10 047 060 kr.

Landstingets medel

| Stockholms lén & Stockholms 18ns landsting
ensam huvudman for kollektivtrafiken.*’
Landstinget stod for en betydande del av inve-
steringarnai transportsystemet ar 2003, om
man ser pa offentliga medel totalt. Statens
andel var lagre, 40 procent i Stockholms l&n
jamfort med 60 procent fér Sverige i genom-
snitt.

Ar 2005 var landstingets nettokostnader for
trafik i Stockholms lén drygt 9 miljarder kro-
nor. Cirka hélften av detta técks av biljettintak-
ter och hélften av verksamhetsbidrag fran
landstinget. Banverket |amnade samma &r 438
miljoner i statligt bidrag till nya pendeltags-
vagnar och lamnade dérutdver bidrag till at-
garder pa plattformar, informationssystem och
den nya pendeltégsstationen vid Arstaberg.

Bidraget per invanarei storstadsianen &r storre
per capita an i resterande |an. Agartillskottet

4 RTK Trafiksystemets finansiering 2006 s 8
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per utbudskilometer & ocksa storst i Stock-
holms [an med néra 12 kr per utbudskilometer
och minst i storre tatorter med drygt 6 kr.
Agartillskottet & ocksa betydligt stérre &n i
Vastra Gétaland och Skane.

Boende i Stockholms 14n anvander dubbelt sa
stor del av inkomsten till kollektiva resor jam-
fort med boende i resten av landet. Det forkla-
ras av att bade utbudets och resandets omfatt-
ning & mycket stérre éni landet i dvrigt.
Staten kan ge bidrag motsvarande 50 procent
av kostnaden for investeringar i kollektivtrafi-
kens infrastruktur, forutsatt att objektet kom-
mer med i de statliga investeringsplanerna.

| praktiken betalar staten en betydligt mindre
andel av investeringarnai lanets kollektivtrafik
an 50 procent. Ar 2004 uppgick det statliga
bidraget till investeringar i infrastruktur for
regional kollektivtrafik i Stockholms léan till 15
procent.

e Kostnaderna for kollektivtrafiken i
Stockholms lan, som invanarna betalar
via biljettintakter och landstingsskatt,
ar betydligt hogre &@n i dvriga Sverige.

T0%

60% 57%

50%

0%

30% 29%

K d gionprodukt g Statliga
sparinvesteringar

Sockholms lans andel av statens sparinvester-
ingar ar liteni forhallandetill resande och
befolkning, planerade satsningar 2004-2015

Kélla Sockholms handel skammare

4870k

-

Stockhoims Bn Crvriga Swrrige

Kollektivtrafikens kostnader via skatt och taxor

i kronor per invanare ar 2002.
Kélla Sockholms handel skammare

kr per invanare

6000

5000 4
1090 @ Kollektivtrafik
4000 2080 1580 (verksamhetsbidrag)
@ Kommunala gator
760
3000 + s
930 O Statliga jarnvagar
€D 1010
2000 — 360 | 530 —— | o Statliga vagar
1000 - 1700 1730 1890
0 T T
Stockholms lan Stockholm- Sverige

Méalarregionen

Kostnaderna skiljer sig at for olika trafiksekto-
rer. Slockholms lans invanare bar den storsta
kostnaden, réaknat i kronor per invanare.

Samordnad investeringsplanering
for transporter och bebyggelse

Sarskilt regeringsdirektiv behdvs

| Stockholms I&n finns ett néra samband mel-
lan investeringar i transportinfrastruktur och
bostadsbyggande. Trafik- och bostadsfragor &r
hogt prioriteradei Stockholmsregionenstill-
vaxtprogram, vars 6vergripande mal séttning &r
att oka regionens kapacitet. Nagra hinder, som
ocksavisar pa brister i forhdlandetill de
transportpolitiska delmédlen har identifierats:

o Trafiksdkerhet

e Nyaandslutningar

o Allméan kapacitetsbrist

e Samplanering med kollektivtrafik p& spar®
2002 genomfordes en dialog om bl.a. bostads-
produktionens behov av transportinfrastruktur
vilket 6kade lyhordheten fran saval kommu-
nernas som V agverkets och Banverkets sida.
Infrastrukturplaneringen har dérigenom kunnat
bidratill att ge forutséttningar for bostéader.

Aven den kommande planprocessen for inve-
steringar i transportinfrastruktur (1ansplanen,
nationella banhalIningsplanen och vaghall-
ningsplanen) bor baseras pa 6verldggningar
med kommunerna om bostadsbyggandet. Det
ar lampligt att dessa samtal sker samordnat
mellan Vagverket, Banveket och dvrigaregio-
nala aktorer.

Okad flexibilitet i finansieringen

Okad flexibilitet & onskvard for att kunna
anpassa infrastrukturutbyggnadernatill kom-
munernas planerade utbyggnader av bostéder
och arbetsplatser. Kopplingen mellan den
kommunala fysiska planeringen och den natio-

8 st Uppdatering av Landshévdingens bostadsuppdrag 2006
Konsekvenser for bostadsbyggandet av infrastrukturinvestering-
ar i lanet — delrapport for byggandet i Stockholms 1an s of
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nellainfrastrukturplaneringen behtver stérkas.
Detta kan skapas genom att anslagsmedel av-
sétts till andamdlet utan att specifika objekt
pekas ut. Vilka objekt som sedan ska kommai
fragafar provas |6pande nar behoven tydlig-
gars.

| dessa sammanhang finns férutsattningar for
sérskilda finansierings dsningar. Det kan hand-
la om forskottering, eller tilldmpning av ater-
nativa finansieringsformer. Det kan ocksa
handla om privata och offentliga partnerskap
eller andra samverkand Gsningar.

o Mdjligheter till investeringar i bade vag-
och sparsystem maste sakras sa att trafik-
systemet kan byggas ut samordnat med
bebyggelsen

e Det behovs en sarskild pott for invester-
ingar i bostads- och néringslivsrelaterad
infrastruktur for att kunna matcha plane-
rade investeringar i nya bebyggelseomrd-
den.

Regelverken maste forenklas

| Stockholmsregionen rader stor efterfragan pa
mark for olika andamal. Samtidigt &r det brist
pa bostader och transportinfrastruktur. | de
flestafall star starkaintressen emot varandra
vid féréndringar i stadsbygden. Dessa motsétt-
ningar maste kunna hanteras i en effektiv och
demokratisk planeringsprocess pa ett satt som
bygger pa ett helhetstankande.

En stor svarighet &r att det forst i sent plane-
ringsskede & majligt att fa ett slutligt besked
om huruvida en dtgard & majlig eller inte pa
grund av oklarheter i hur olikalagregler skall
tolkas. Denna brist pa forutsagbarhet fordrojer
planeringsprocesserna och tkar kostnaderna.
Samordningen mellan miljobalken, plan- och
bygglagen, véag- och jarnvéagslagen mm &r
bristfallig och regelverkens komplexitet be-
gransar mgjligheten fér allmanhet och exploa-
torer att faintressen rattmétigt tillvaratagna.

Samhallsekonomiska kalkylmodeller
I storstadsmiljo

Samhéallsekonomiska kalkyler &r ett viktigt
beslutsunderlag for atgarder inom transportsek-
torni Sverige ochi flertalet andra EU-lander.
Metoderna utvecklas kontinuerligt for att var-
deringar och effektsamband ska bli mer tillfér-

litliga och heltdckande. Bland de brister som
fortfarande finnsi dagens kalkylmetoder blir
manga sarskilt patagliga vid tillampningar i
storstdder som Stockholm.

Nyttor som underskattas i storstadsfor-
hallanden

Néagra av de viktigaste samhéll sekonomiska
nyttorna som underskattas i storstader &r:

e minskad restidsosakerhet

o béttre fungerande arbetsmarknad

o béttre exploateringsméjligheter

Nyttor beroende pa minskad restidsosaker het
uppkommer vid atgarder som minskar trang-
seln pavagar och spar. Pavagnat i storstader
uppkommer ofta stérningar till foljd av exem-
pelvis olyckor, fordonshaverier, vagarbeten
etc. vilket far konsekvenser med stor spridning.
Aven i sparsystemen &r tillforlitligheten ett
stort problem. For forseningar och restidsvaria-
tion finns pdlitliga samhéllsekonomiska véarde-
ringar, stédda av bade svenska och internatio-
nella studier. Vérderingen av uppoffringen vid
ovantade forseningar &r for biltrafikanter 3-5
ganger hogre* och for tunnelbaneresenarer
ungefér 6 génger hogre &n normal restid™.
Effektsamband for restidsosékerhet finns for
végtrafik®, men inte for spértrafik. Béde nyut-
vecklade effektsamband och varderingarna har
anvants vid kalkylerna for Nordsydliga férbin-
delser i Stockholm.

Nyttan av en béttre fungerande arbetsmarknad
beaktasinte fullt ut i dagens samhallsekono-
miska kalkyler. Individens nytta av tkad till-
ganglighet fangas visserligen upp genom res-
tidsvéarderingen, men effekter som individen
inte kan antas ta hansyn till i sin véardering av
restiden finns inte med. S&dana nyttor & okade
skatteintakter och producentverskott (vinster
for foretagen). | storstadsregioner gor det stora
utbudet av foretag i varje bransch och manga
néarliggande branscher att det finns manga po-
tentiella arbetsgivare for invanarna. Kapaci-
tetsbrister i trafiksystemet gér dock att méanni-
skor far avsta fran att bytatill béattre avlionade
jobb pa grund av att resuppoffringen blir for

“ Transek (2003). Bilisters vardering av férseningar och trangsel
% Enligt SL

®! Transek (2006). Samhallsekonomiska kalkyler fér Nord-sydliga
forbindelser i Stockholm. Rapport 2006:18.
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stor. Den samhdllsekonomiska nyttan beroende
pa béttre matchning pa arbetsmarknaden kan
dérfor bli betydande, och delar av den nyttan
synsintei de samhdllsekonomiska kalkylerna.

Nyttan av battre expl oateringsmdjligheter
fangas bara delvis av de samhéllsekonomiska
kalkylmetoder som anvands idag. Att nya ex-
ploateringar blir mgjliga kan exempelvis bero
paatt mark frigors nar en befintlig vag eller
jarnvag laggsi tunnel eller att tillgangligheten
Okar s pass mycket att det blir attraktivt for
nyexploateringar. Det finns metoder framtagna
for att méta nyttan genom att studera férand-
ringar av vérden pa fastighetsmarknaden. De
Okade fastighetsvéardena speglar de samhélls-
ekonomiska nyttor som tillkommer boende och
foretag i exempelvis nya bostader och kontor.

Alla nyttor bor beaktas i kalkylerna

Vid tillampningen av standardmetoder for
samhaéllsekonomiska kalkyler i storstader ar
det vasentliga nyttor som inte fangas. Detta ar
viktigt att tdnka pavid prioriteringar utifran
samhaéllsekonomisk |6nsamhet. Nyttor som &r
svaraeller utifran dagens kunskapsniva olamp-
liga att vardera ekonomiskt bor éanda finnas
beskrivnai beslutsunderlaget.

Det finns &ven faktorer som inte behandlasi
dagens kalkyler som innebér att nyttorna av
investeringar Overskattas. De viktigaste fakto-
rernatorde varaintrang i bostads- och natur-
milj6 samt trafik- och intrangseffekter under
byggtiden.

Varderingar av nyttor som har tagits upp har
har hittills gjorts for enstaka objekt. Ett exem-
pel & nyttan av minskad restidsosakerhet for
Nord-sydliga férbindelser pa cirka 3 miljarder
kronor®2. Ett annat &r exploateringseffekter
beroende pa Sodra L anken pa drygt 2 miljar-
der®. Exemplen visar att det kan rérasig om
stora poster sominte finns med i standardkal-
kyler for objekt i storstadsforhallanden.

52 2,9 miljarder for aternativet Forbifart Stockholm och 3,4 miljarder
for alternativet Diagonal Ulvsunda.

%8 Transek (2005) Stadsutvecklingseffekter av Sodra Lanken, en
samhaéll sekonomisk fallstudie Rapport 2005:2

Varderingen av atgarder i sparsystemen
Kvalitet och tillforlitighet maste beaktas i var-
deringen av atgarder pa spar. Vad galler var-
dering av restidsosékerhet har det hant mycket
de senaste tva &ren. Pa vagsidan finns hyggli-
ga effektsamband och varderingar och pa
sparsidan finns hyggliga varderingar, men inga
effektsamband. Restidsosékerhet ingar nastan
aldrig, forutom for projekten Nordsydliga for-
bindelser (forbifart Sthim) och Citybanan.

For Citybanan finns inga effektsamband fast-
stallda, istallet har Banverket i jarnvagsutred-
ningen for pendeltagstunneln gjort en skattning
att driftssdkerheten/punktligheten férbattras
fr&n 90 procent till 95 procent. Aven ekonomis-
ka besparingar varderas utifrin minskad trang-
sel. | jarnvagsutredningen redovisas dessutom
att den avlastning Citybanan ger pa vagnatet, i
form av minskad vagtrafik och minskad trang-
sel p& infarterna, bidrar till stora samhallseko-
nomiska vinster. Vardet av minskade stérning-
ar i kollektivtrafiken berdknas exempelvis mot-
svara 900 miljoner kronor.>*

¢ Regelverken maste forenklas och bli mer
forutsdgbara. Samordningen mellan olika
lagar och regler maste forbéttras.

e  Samhéllsekonomiska kalkyler bor utveck-
las sd att de ocksa tar hansyn till forhal-
landenai storstader. Nagra av de faktorer
som inte asétts rétt varde i storstader &r
- restidsosékerhet
- arbetsmarknadens funktionssatt
- exploateringsmdjligheter
- intrang i bostads- och naturmiljo
- effekter under byggtiden

e | avvaktan pa utvecklade metoder bor
sadana effekter lyftas fram for bedémning
I sérskild ordning.

5 Jarnvégsutredning Citybanan i Stockholm — Pendeltgstunneln
samt Jenny K och Jonas Eliasson fd Transek
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