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Betéinkande "Alltid redo!” En ny myndighet mot olyckor och
kriser (SOU 2007:31) Remiss

Forslag till beslut

1. Trafik — och renhallningsndmnden beslutar att godkénna detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Eva Leijon
Avdelningschef

Sammanfatining

Utredningen foreslar att en ny central forvaltningsmyndighet med ansvar for
omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar inréttas fr o m 1 juli
2008. De tre nuvarande myndigheterna Krisberedskapsmyndigheten (KBM),
Statens rdddningsverk (SRV) och Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)
avvecklas. Dessa nuvarande tre myndigheter har ansvarsomrdden som tangerar,
och bitvis dverlappar, varandra. Nuvarande tredelning medfor otydlighet, bidrar
till oklara roller och bidrar till att tilldelade resurser. Kontoret instimmer i att
utredningens forslag med en ny myndighet inom verksamhetsomradet ger 6kad
tydlighet. Att det diremot automatiskt skulle ge 6kad effektivitet och dkat
fortroende, som utredningen ocksé uppger, ar enligt kontorets mening en annan
friga — det dr ndgot som den nya myndigheten sjdlv maste bygga upp. Men en
myndighet inom omrédet borde ge klart battre forutséttningar 4n den nuvarande
ndgot otydliga tredelningen. Enligt utredningens uppfattning finns det inga
barande skdl mot att bilda en ny myndighet, vilket kontoret kan instimma 1.

Lank till SOU 2007:31i sin helhet
http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/16/58/1993fc35.pdf
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Kontoret kan inte se att det forslag som presenteras i utredningen och som
sammanfattas i detta tjansteutlatande medfor nagra direkta nackdelar. Tvartom
kan den foreslagna nya myndigheten fa battre forutséttningar att ge ett bra stod
inom verksamhetsomradet skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar till
de myndigheter och forvaltningar pé sévil statlig som kommunal nivd som har att
genomfora det operativa arbetet.

Bakgrund / Remissen

Berorda myndigheter idag

e Kirisberedskapsmyndigheten (KBM)
KBM inrittades 1 juli 2002 med uppgift att samordna arbetet med samhéllets
beredskap infor allvarliga kriser och det civila forsvaret. Myndigheten bedriver
verksamhet inom omradena civilforsvar, skydd mot olyckor och svara
pafrestningar. En central det av KBM ’s uppdrag ér att bidra till utvecklingen av
krishanteringsformégan hos kommuner, landsting, ldnsstyrelser och centrala
myndigheter och verka for samordning mellan offentliga organ, organisationer
och niringsliv.

Speciellt kan ndmnas att KBM har flera uppgifter som beror trafikkontorets
verksamhetsomréden.

KBM svarar for samordning av krisberedskapsstdd till kommuner, landsting,
lansstyrelser och centrala myndigheter sa att krisberedskapsatgérder vidtas enligt
de krav som stills i lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap. Arbetet sker genom
vigledning for arbetet att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser samt
kontinuitetsplanering.

KBM utvecklar och genomfor sektorsdvergripande 6vningar i syfte att oka
kompetensen och testa formégan hos olika aktdrer. Samverkansévningar (SAMO)
genomfors i tur och ordning for olika delar av landet med scenarier som omfattar
olika typer av allvarliga kriser. Stockholms krisledningsorganisation samt ett antal
utvalda forvaltningar och bolag deltog i SAMO 2007.

KBM stodjer utvecklingen av ledningsformégan pé lokal, regional och central
niva, vilket omfattar radgivning och rekommendationer kring tekniskt
ledningsstdd och ska vidare utveckla metoder for kriskommunikation. En del 1 det
arbetet dr utvecklingen av WIS (skyddat webbaserat informationssystem) som
staden och andra deltagande aktdrer anvinde sig av under deltagande i SAMO
2007.
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KBM ska infora, forvalta och utveckla RAKEL-systemet. RAKEL ér ett
gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sidkerhet som ska ersétta
dagens cirka 200 olika system. Det ska 0ka formégan till samverkan i vardagen
och vid storre olyckor och kriser. Systemet ar avsett for organisationer i samhaéllet
som arbetar med allmén ordning, sdkerhet och hilsa. KBM’s verksamheten med
RAKEL ska bedrivas i nira samarbete med anvéndarna av systemet. Systemet dr
av intresse for kontorets majlighet att vid kriser av olika slag kunna kommunicera
med driftpersonal mm eftersom mobilnitet har stora begransningar vid denna typ
av héndelser.

Under 2006 ars utbrott av fagelinfluensa svarade KBM for uppbyggnaden av ett
call-center med ett 020-nummer dit allménheten kunde ringa och fa samordnad
information och en web-16sning som stoédde myndighetsgemensam information.
De gemensamma informationstjdnsterna innebar en stor avlastning for ansvariga
myndigheter, inklusive trafikkontorets skadedjursgrupp och driftcentral.

Inom omradet kommunalteknisk forsorjning kan kommuner séka om
investeringsbidrag for forstarkning av den kommunaltekniska forsorjningen ( VA-
system, fjarrvirme, vattenforsorjning mm).

e Statens raddningsverk (SRV)
SRV bildades 1986 dé Statens brandndmnd och civilforsvarsstyrelsen slogs ihop.
Ar 2001 tillférdes dven verksamheten fran Springimnesinspektionen. SRV ir en
central forvaltningsmyndighet for fragor rorande raddningstjénst, men ansvarar
inte for operativa raddningsinsatser, vilket istéllet ankommer p4 kommunerna och
nagra andra statliga myndigheter. Vidare dr SRV central myndighet f6r olycks-
och skadeforebyggande atgirder, sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen frén
kérnteknisk anldggning samt fragor som ror transporter pd av farligt gods pé land,
brandfarliga och explosiva varor samt fragor om atgérder for att forebygga och
begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

SRV bedriver arbete med olycks- och skadeforebyggande atgarder med malet att
skydda ménniskors liv, sdkerhet och hédlsa mot olyckor samt att forhindra eller
begrinsa skador pa egendom och miljo. Detta sker framforallt genom forskning,
utveckling och stddinsatser med tyngdpunkt pa den kommunala
rdddningstjénstens verksamhet. SRV ansvarar dven for att ta fram en samlad
beddmning av olycksutvecklingen och sikerhetsarbetet i Sverige samt for
samordning av arbetet for barns och ungdomars sékerhet.

SRYV tillhandahaller utbildning som tillgodoser kompetensbehov hos kommuner
och statliga myndigheter for att kunna utfora uppgifter som anges i lagen om
skydd mot olyckor. SRV bedriver inte forskning inom ramen for sin verksambhet,
déremot finansieras forskning.
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SRV bedriver olycksforebyggande arbete inom fem omréden:

1. Sékerhet i boende- och fritidsmiljon: normgivning, vigledning och
information om forebyggande brandskydd samt foreskrifter och rad
géllande anvéndning av fyrverkerier, brandfarliga varor och gas.

2. Sékerhet pa arbetsplatsen riktar sig framforallt till verksamhetsutdvare och
avser den yttre sidkerheten.

3. Sékerhet 1 trafikmiljon ror dels transport av farligt gods och dels sékerhet i
infrastrukturen.

4. Sikerhet i naturen innebir att SRV svarar for kartliggning av
oversvamningsrisker samt av bebyggda omrdden med skredrisk.

5. Samordning av sékerhetsarbete, systematiskt och tvérsektoriellt pa
kommunal, regional och nationell niva.

SRV ér ocksa tillsynsmyndighet vad avser lagen om skydd mot olyckor,
alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm AB, sevesolagstiftningen
(forebygga allvarliga olyckor inom kemikaliehanterande industri), lagen om
transport av farligt gods samt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

SRV ldmnar stdd till kommunerna genom att ta fram underlag och verktyg for
planering av rdddningsinsatser samt i struktur och organisationsfragor. Arbetet r
inriktat pa att utveckla insatsformdgan. Vidare har man uppgiften att utveckla,
anskaffa och underhalla forstarkningsresurser for raddningstjénst och sanering.

e Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)
SPF har till uppgift att ge rdd och végledning om massmedieforetags planering for
h6jd beredskap samt mediernas beredskap for svéra pafrestningar pa samhéllet i
fred. SPF ska vidare sprida kunskap i1 samhéllet om sdkerhetspolitiken och
totalforsvaret samt genom en arlig studie folja svensk opinionsutveckling av
betydelse for psykologiskt forsvar. SPF ska ocksa framja personalvarden for
totalforsvarspliktiga.

Utredningens forslag

Nuvarande myndighetsstruktur bygger pd en uppdelning mellan atgirder som
syftar till att hantera hindelser i den 6vre delen av hotskalan — extraordinira
hiandelser”, samt hdndelser i den nedre delen av hotskalan — ”olyckor”. Men om
en mindre hdndelse utvecklas till en extraordindr hindelse eller inte kan i ménga
fall avgoras av hur effektivt den hanteras samt vilket forebyggande och
sarbarhetsreducerande arbete som vidtas. De nuvarande myndigheternas
verksamheter gér ihop och dverlappar varandra. Deras roller &r inte helt tydliga
for de sektorsmyndigheter de ska stodja. Det dr dérfor naturligt att for samman
dessa delar till en helhet i1 syfte att stirka den generella férméigan att mota olika
typer av hindelser oavsett var de finns pd hotskalan. En sddan utveckling okar
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sannolikheten att samhéllet ska fungera savil till vardags som vid storre kriser
eftersom alla aktorer fir stod av en aktor enligt en metod.

Utredningen foreslar darfor att en ny central forvaltningsmyndighet med ansvar
for omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar inréttas fr o m 1
juli 2008. Fordelarna &r bl a 6kad tydlighet, 6kad effektivitet och dkat fortroende.
Enligt utredningens uppfattning finns det inga barande skl mot att bilda en sddan
myndighet.

Utredningen forslar en striktare tillimpning av ansvarsprincipen, dvs att den som
har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha motsvarande
ansvar vid en krissituation. Sektorsmyndigheter méste i betydligt storre
omfattning dn idag beakta olycks- och krisberedskapsperspektivet i det vanliga
arbetet. Det ér viktigt att savél krisberedskapsarbetet som arbetet med skydd mot
olyckor utgor en integrerad del av den ordinarie verksamheten hos olika
myndigheter.

En striktare tillimpning av sektorsansvaret behover kompletteras med en vl
fungerande tvérsektoriell samordning i det forberedande arbetet. Gors inte detta
finns risk for suboptimeringar, dubbleringar och for att synergier inte tillvaratas.
En tvérsektoriell samordning &r viktigt for att sékerstélla att de olika
specialiserade sektorerna kan fungera tillsammans och for att sdkerhetsarbetet ska
beaktas ur ett helhetsperspektiv.

Utredningen papekar att det pa statlig savél som pad kommunal nivé finns behov
av att sékerstilla att krisberedskapsfrdgorna beaktas och att det utvecklas en
tillracklig forméga. Av den anledningen foreslar man att foreskriftsrétt ska
overvigas. Krisberedskapsarbetet ska inte betraktas som enbart ett statligt
atagande utan dr i princip lika hog grad ett atagande for den kommunala nivan.

Den nya myndigheten och dess uppgifter

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig for omradena skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Myndigheten ska ddrmed utgdra en
padrivande kraft 1 utvecklingen av samhéllets formaga att forebygga och hantera
savil olyckor som extraordinira hdndelser. Myndigheten ska i detta syfte
tillhandahélla en 6versikt Gver olyckor, hot och risker i samhillet. Vidare ska
myndigheten svara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av olyckor
och kriser pa lokal-, regional- och central nivd samt kunna bistd med strategiska
analyser. Myndigheten far ocksé ansvar for tillsyn och utveckling av samhillets
raddningstjanst och krisberedskap samt for att upprétthélla en operativ formaga
vad avser forstarkningsresurser och internationella insatser.

Den nya myndigheten foreslas bli central forvaltningsmyndighet for fragor
rorande skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, for fragor rérande

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-08-28\Dagordning\Tjéinsteutlétande\26.doc 5(9)




2007-08-06

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2007-000-01801 * Ky

6(9)

<o

c¢¥Ho

sTo
.SN(\

-

hﬁ
>
\

brandfarliga och explosiva varor samt for atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso). Den nya myndigheten ska
svara for tillsynsvigledning, operativ tillsyn och samordning av tillsyn i enlighet
med sérskilda forfattningar. Vidare foreslés att den nya myndigheten ges 1
uppdrag att svara for och utveckla metoder for sektorsvis uppfoljning samt
utvirdering inom den nya myndighetens verksamhetsomrade. Man far ansvaret
for att ta fram riktlinjer for hur risk- och sérbarhetsanalyser ska upprittas.
Myndigheten ska dédrutdver analysera risk- och sérbarhetsanalyserna och pétala
brister till berdrda sakdepartement. Vidare ska myndigheten svara for uppf6ljning
av de handlingsprogram for férebyggande arbete och raddningstjénst som
kommunerna uppréttar.

Samhdllet kan inte pd samma sitt som tidigare forlita sig pa att det finns resurser
inom Forsvarsmakten som omedelbart kan séttas in som stod om befintliga
resurser inte racker till vid en extraordindr hindelse. Den nya myndigheten
foreslds ges ansvar for materiella forstairkningsresurser inom
rdddningstjdnstomradet samt att ansvara for att 1imna bistand till och begéra
bistdnd frin andra ldnder 1 hédndelse av mer omfattande olyckor och kriser. Vidare
foreslar utredningen att:

= det skapas en bittre overblick dver tillgdngliga resurser,

= samtliga resurser som staten forfogar 6ver ska kunna anvindas som
forstarkningsresurser 1 Sverige,

= att formégan att flytta nationella resurser inom landet utvecklas samt

* en bittre samordning mellan statliga forstarkningsresurser.

Utredningen foreslar ocksa att principerna for nir staten ska halla
forstarkningsresurser samt vilken typ av resurser detta ska gélla ska ses dver.
Den nya myndigheten ges vidare i uppdrag att svara for utveckling av
kommunikations-, besluts- och ledningsstddsystem inom ramen for det egna
verksamhetsomradet, exempelvis WIS och RAKEL. Myndigheten ges ansvaret
for att stélla krav pé utbildning inom omradet. Utredningen foreslar att den nya
myndighetens uppdrag inom utbildnings- och dvningsomradet ska vara att:

* Inventera och analysera behovet av utbildning och 6vning inom omradena
skydd mot olyckor och krisberedskap, bedriva utbildning som leder fram
till examen 1 sdkerhets- och riddningsarbete samt examen som
skorstensfejare.

= Myndigheten ska dven bedriva vidareutbildning i rdddningsledning och
pabyggnadsutbildning i riddningstjanst for brandingenjorer,

* initiera, planera och genomfora, antingen i egen regi eller genom annan
aktor, sektorsdvergripande utbildningar och 6vningar som tillgodoser
behovet av kompetens hos kommuner, landsting, organisationer och
foretag for att kunna forebygga och hantera stdrningar i samhallsviktig
verksamhet samt som tillgodoser behovet av kompetens enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
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» stddja, inrikta, kvalitetssékra och folja upp de 6vningar och utbildningar
som genomfors pa omradet samt

» isamverkan med andra myndigheter och utbildningsanordnare,
tillhandahdlla en dversikt dver relevanta utbildningar som genomfors 1
Sverige inom omradet.

Uppgifter som inte foljer med till den nya myndigheten
En del ansvarsomraden foljer inte med till den nya myndigheten utan fordelas
over andra, befintliga sektorsmyndigheter. Som exempel kan ndmnas:

» Informationssékerhetsuppgiften overfors frin KBM till Forsvarets
radioanstalt

* Ansvaret for de regionala ledningsplatserna dverfors fran KBM till
respektive lansstyrelse

= Ansvaret for fragor rérande transport av farligt gods pa land overflyttas
fran SRV till den forslagna Trafikinspektionen, i enlighet med vad som
forslas 1 Trafikinspektionsutredningens betdnkandet Trafikinspektionen -
en myndighet for sdkerhet och skydd inom transportomradet (SOU
2007:4) diar man foreslagit att inspektionerna for sjo, luft, jarnvig och vig
fors samman till en gemensam inspektionsmyndighet.

= Ansvaret for forstirkningsresurser vad avser oljeskadeskyddet och
ansvaret for kunskapsuppbyggnad inom omrédet fors frdn SRV till
Kustbevakningen.

* Ansvaret for sékerhet i tunnlar, som inte dr kopplat till mojligheten att
genomfora riddningstjanstinsats, fors fran SRV till respektive
sektorsmyndighet dvs. Véigverket och Banverket. Daremot ska den nya
myndigheten ha och utveckla ny kunskap om effektiva rdiddningsinsatser 1
tunnlar i enlighet med dess sektorsansvar for riddningstjénst. Ovrigt
sdkerhetsarbete 1 tunnlar foreslas ldggas pa Vagverket och banverket.

= Overgripande samordningsansvar for festivalsikerhet fors fran SRV till
Rikspolisstyrelsen.

» Kulturdepartementet tar 6ver SPF’s ansvar for Mediernas beredskapsrad
samt utbetalning av erséttning for den sérskilda etermediaberedskapen.

Trafikkontorets synpunkter

Synpunkter i stort

I stort anser kontoret att utredningens synpunkter och val av forslag dr vél
motiverade och kan leda till ett béttre arbete inom ansvarsomradena olycks- och
skadeforebyggande arbete samt krisberedskap.

Kontoret héller med om att KBM, SRV och SPF haft otydliga roller och otydliga
uppdrag, samt att inforandet av en myndighet for ansvarsomradet ger goda
mojligheter till att skapa en forbattrad situation. Det dr dock viktigt att papeka att
den foreslaga omorganisationen; nedlaggningen av KBM, SRV och SPF samt
bildandet av den nya myndigheten inte automatiskt leder till att problemen
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forsvinner. Kontoret anser att det ar viktigt for en central forvaltningsmyndighet
att stindigt pdminna sig om att man i forsta hand har en stédjande roll till de
sektorsmyndigheter pa savil statlig som kommunal niva som har det operativa
ansvaret for att det svenska samhéllet har en god krisberedskap och en god
forberedelse for att kunna hantera och helst undvika olyckor av olika slag.
Utredningen pekar pa en forstirkning av ansvarsprincipen. Kontoret haller till
fullo med utredningen om att krisberedskap och olycksforebyggande arbete alltid
grundar sig i en god forméga hos sektorsansvariga myndigheter att hantera
vardagen. For trafikkontorets del giller dd speciellt att ha ett fullgott underhall pa
de anldggningar och trafikanordningar som kontoret forvaltar, samt en drift av
dessa som forebygger att olyckor intriffar.

Speciella kommentarer

e Samordning
Kontoret anser att det finns ett stort behov av en myndighet som kan ta pa sig
ansvaret for samordning, metodutveckling, utbildning, 6vningar etc inom det
aktuella omradet. For kontorets det dr det av stor vikt att arbetet med
krisberedskap och olycksforebyggande hanteras pa likartad sitt kommuner
emellan, liksom mellan den kommunala och den statliga nivan. Detta eftersom
ansvaret for vagnatet i stor-Stockholm é&r spritt pA ménga kommuner och pa
statliga vdghéllaren Viagverket. Kontoret har dven flera aktdrer som man maste
vara samkorda med i en extra-ordinar situation; SL, Banverket etc for att nimna
nagra. Ett gemensamt arbetssitt med likartade metoder, gemensamma
utbildningar och 6vningar torde vara avgorande for att klara en skarp situation.

e Risk och sarbarhetsanalyser
Att veta om vilka risker som den egna organisationen kan bli tvungen att hantera
ar grunden for ett forebyggande arbete. Gemensamma metoder och arbetssitt,
anpassat till olika sektorer i samhéllet, for att analysera och strukturera arbetet
med krisberedskap och forebygga olyckor innebir att var och en inte sjilv
behover uppfinna hjulet och att man littare forstar varandra savél i vardagens
arbete som i1 hindelse av en verklig krissituation. Kontoret vill sarskilt trycka pa
vikten av att en central forvaltningsmyndighet tillhandahaller metodutveckling,
utbildning, 6vningar och annat stdd till de organisationer som har det operativa
ansvaret.

o Stod till kommuner - Riskobjekt inom en enskild kommun som pdverkar ett
storre omrdde och som har stora ekonomiska konsekvenser
Den nya myndigheten foreslas ges ansvar for materiella forstarkningsresurser
inom rdddningstjdnstomradet vid hdndelser dér en sektorsmyndighets resurser inte
riacker till. Men utredningen konstaterar ocksé att om en mindre héndelse
utvecklas till en extraordindr handelse eller inte kan 1 ménga fall avgoras av hur
effektivt den hanteras samt vilket forebyggande och sarbarhetsreducerande arbete
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som vidtagits. Kontoret vill i detta ssmmanhang papeka att det inom en kommuns
geografiska omrdde kan finnas objekt som genom hur de hanteras pdverkar
sdkerheten i ett storre geografiskt omrade. Att da helt och héllet 14ta den enskilda
kommunen hantera och finansiera detta kan f& orimliga konsekvenser. Slussen
och 6versvimningsriskerna i Mélardalen kan vara ett exempel pé ett sddant objekt
dér statlig delfinansiering av erforderliga atgérder borde vara rimligt.
e Sdkerhet i tunnlar
Utredningen foreslar som en konsekvens av en striktare tillimpning av
sektorsansvaret att ansvaret for sdkerhet i tunnlar, som inte ar kopplat till
mojligheten att genomfora rdddningstjdnstinsats, bor hanteras av respektive
sektorsmyndighet dvs. Vigverket och Banverket. Kontoret vill i detta
sammanhang podngtera att det dven finns kommunala vighallare som bygger och
forvaltar tunnlar.
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