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TRAFIKKONTORET 2007-08-15

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2006-007-00215
Goran Westberg Till
Trafikplanering Trafik- och renhéllningsndmnden
08-508 273 61

goran.westberg@tk.stockholm.se

Stockholms miljéprogram 2007-2010. Remiss
Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen
overldmna och aberopa detta tjédnsteutlatande.

2. Trafik- och renhéllningsnimnden beslutar om omedelbar justering.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Staffan Forsell
tf. Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har §versint pa remiss ett av stadsledningskontoret reviderat
forslag till miljoprogram. Strukturen i forslaget med sex mal och ett antal delmal
ar ofordndrad. Nytt 1 forslaget &r att nyckeltal ersitts med indikatorer. Alla
forvaltningar och bolag berors av programmet till ndgon del men kontoret dr
ansvarig for uppfoljning av mélet miljoeftfektiv avfallshantering.

Kontoret stiller sig positivt till forslaget som adr mindre omfangsrikt och tydligare.
Uppf6ljningen av programmet med koppling till ILS &r bra. Den av kontoret
tidigare anforda kritiken om radighet for flera delmal har utvecklats med “ska-
mal” och “verka for mal” pé ett tydligare sitt. Forslaget att nyckeltalen ersétts
med indikatorer som fér utvecklas i det vidare arbetet med programatgérder &r bra.

Bilaga 1: Miljoprogrammet
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Programmets status i forhallande till andra styrdokument i staden maste klargoras
bittre. Kontoret saknar dven en kostnadsberdkning av programmet.

Kontoret ldmnar slutligen en del synpunkter pa fakta och forslag till &ndring av
indikatorer fraimst under avsnittet miljoeffektiv avfallshantering.

Remissen

Kommunstyrelsen har 2007-05-15 6versant till samtliga nimnder och styrelser
forslag till Miljoprogram 2007-2010 — overgripande mél och riktlinjer, for
yttrande senast 2007-08-29.

Bakgrund

Stockholms kommunfullméaktige antog i februari 2003 ett miljoprogram for 2002-
2006. Ett forslag till miljoprogram for perioden 2007-2010 utarbetades under
2005 av stadsledningskontoret i samrdd med fackforvaltningar och kommunala
bolag. Kontoret deltog i styr- och referensgrupper. Detta forslag utsdndes pa
remiss den 1 februari 2006. Trafikndmnden yttrade sig 1 drendet 2006-03-21. Vid
kommunfullmiktiges behandling av programmet 2006-09-04 beslots att
aterremittera drendet.

Programférslaget

Miljéprogrammet foreslas i likhet med det tidigare forslaget omfatta sex mal och
ett antal delmal. Malen ar miljoeffektiva transporter, giftfria varor och byggnader,
hdllbar energianvindning, hdllbar anvindning av mark och vatten, miljoeffektiv
avfallshantering och sund inomhusmiljo. Jamfort med den tidigare versionen har
antalet delmal strukits eller &ndrats och vissa tillkommit. Delmélen &r uppdelade i
mal som ska uppnés och mal som staden ska verka for att de uppnés under
programperioden. I det tidigare programforslaget anvandes nyckeltal for att folja
upp programmet. I foreliggande program ges forslag pa indikatorer. Den nimnd
eller styrelse som far ansvar for uppfoljning av delmalen ges frihet att utveckla det
mest relevanta uppfoljningsmattet. Val av uppfoljningsmatt eller indikator ska ske
1 samrad med kommunstyrelsen. Merparten av delmélen beror alla stadens
ndmnder och styrelser. Trafik- och renhédllningsndmnden foreslés fa
uppfoljningsansvar for:

5.1. Méngden avfall fran stadens verksamheter ska minska.

5.2. Mdngden avfall som nyttiggors fran stadens verksamheter okar.

5.3. andelen farligt avfall som samlas i 6kar. (i samarbete med miljé- och
hélsoskydds-nimnden)

5.4. Mdngden avfall per stockholmare minskar samtidigt som mdngden avfall som
nyttiggors okar (i samarbete med miljo- och hélsoskyddsndimnden)
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Trafikkontorets synpunkter

Allménna synpunkier

Kontoret ser positivt pa uppldgget att i programmet definiera de dvergripande
miljomalen och dverléta till nimnder och styrelser att hantera dessa i analyser och
miljoutredningar for egna miljoforbéttrande atgérder. Uppdelningen av delmal i
’ska-méal” med radighet for staden och “verka for-mal” utan denna radighet, ger
tydlighet nér det giller programmets genomforande. Uppfoljningsarbetet foreslis
ske inom stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av stadens
ekonomi och verksamhet (ILS). Pa detta sétt far genomforandet av programmet en
koppling till resurser och ekonomi. Foreliggande programforslag saknar i likhet
med det tidigare forslaget en kostnadsberdkning, vilket dr en brist. Som framgér
av exempel 1 avsnittet Hallbar energianvindning nedan medfor genomforandet
betydande kostnader.

Antalet delmal uppgar till totalt 37 st., dvs ett mer 4n i tidigare forslag. I kontorets
yttrande 6ver det foregdende forslaget ifrdgasattes antalet “verka for-mal”
eftersom staden saknar radighet 6ver dessa. Kontoret anser att det 4r bra att antalet
har minskat fran 16 till 11, men anser att antalet ’verka for-mal”” bor minskas
ytterligare eller motiveras tydligare. T.ex. ska utsldppen av vixthusgaser fran
energianvindning minska med 10 % per stockholmare. I EU-samarbetet har
Sverige atagit sig att minska med 4 %. Skilet for den foreslagna ambitionsnivan
bor relateras till EU-atagandet.

Miljseffektiva transporter

Kontoret stiller sig positivt till de delmal som utpekas. Ansvaret for uppfoljning
avilar milj6- och hélsoskyddsnidmnden. For kontorets del innebdr delmaélet att
upphandling av entreprenader kommer att paverkas genom krav pa utforandet av
transporter samt att bilparken byts ut snabbare. Nér det géller verka for-malen”
har staten ett stort ansvar for att minska miljobelastningen frén fordon genom
fordonslagstiftningen.

Héllbar energianvéindning

Under delmal 3.1 anges att energianvdndningen i stadens egna byggnader och
anldggningar ska minska med 10 %. Kontoret vill i detta sammanhang belysa
avsaknaden av kostnadsaspekter vid genomforande av programmet. Exemplet ar
kontorets projekt effektivisering av gatubelysning. Den arliga energibesparingen
blir 11,5 %. Projektet medfor en investeringskostnad om 63 miljoner och en arlig
besparing med ca 5 miljoner. I dagsldget dr 60% av projektet finansierat i budget.

Héllbar anvéndning av mark och vatten

Kontoret stiller sig positivt till den nya utformningen av mélet med inriktningen
att sérskilt vardefulla mark- och vattenomraden skall bevaras. Inom
exploateringsprojekt kan mark forddlas och tillféras nya kvaliteter. For storre
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trafikanldggningar kan det ddremot vara forenat med stora kostnader att
kompensera vérdefull mark vid genomfoérandet, t.ex. med dyrbara 16sningar som
tunnlar och motsvarande utformning av projekt.

Miljdeffektiv avfallshantering

Kontoret kan konstatera att den beskrivning avseende miljoeffektiv
avfallshantering i delmélen som gors 1 miljoprogrammet ér en relevant
beskrivning. Endast pa nagra fa punkter bor vissa formuleringar justeras for att
Overensstimma med vedertagen terminologi inom avfallsomradet samt med den
nuvarande och kommande avfallsplanen.

Kontoret utpekas som huvudansvarig f6r redovisning av merparten av
indikatorerna. Forslaget, i sin nuvarande utformning, kriver stora insatser fran
kontoret for att sammanstilla indikatorerna 5.1 till 5.4. men kommer ocksé att
kréva resurser hos stadens Ovriga verksamheter for att leverera in data till
sammanstallningarna.

Kommentarer till delmél och indikatorer:
Delmél 5.1
Mcdngden avfall frdn stadens verksamheter ska minska

Inom detta delméal anges att en plattform for ateranvdndning av produkter och
inventarier bor skapas men det framgar inte vem som bor ges detta uppdrag.
Kontoret ser inte att kontoret dr den som skall ansvara for skapandet och
hanteringen av denna plattform.

Indikator 5.1
Mcdngd avfall som stadens verksamheter ger upphov till per anstdlld

Indikatorn ska f6lja upp den totala avfallsmdngden d.v.s. bdde hushalls- och
verksamhetsavfall, fordelat pa avfallsslag, som uppkommer inom stadens
verksamheter. Detta forutsétter att respektive bolag eller forvaltning har total
kunskap om verksamhetens avfallsméngder och rapporterar in dessa till kontoret.
Kontoret har en mycket god statistik 6ver hushallsavfallet inom staden. Att
utforma indikatorn som "méngden avfall/anstélld” ar tveksam da fordandringen 1
antalet anstéllda kan paverka indikatorvidrdet mer én fordndringen i mangden
avfall och dérfor inte ge en rimlig beskrivning av avfallsméngdernas fordndring.
Dérfor bor indikatorn anges som ”Mdngd avfall som stadens verksamheter ger
upphov till”.
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Delmal 5.2
Mcdngden avfall som nyttiggors fran stadens verksamheter okar

Kontoret foreslar att malet omformuleras sa att det foljer det nationella malets
inriktning: Mcdngden avfall som nyttiggors, inklusive biologisk behandling, frdan
stadens verksamheter 6kar”. Den hdr dndringen foreslds for att komplettera den
redan idag stora energiutvinning vid Hogdalenverket och pagiende
materialatervinningen med utnyttjande av matavfall fran stadens storkok till
rotning bl.a. 1 Henriksdals reningsverk med 6kad produktion av framforallt
fordonsgas inom staden.

Indikator 5.2

Indikatorn &r uttryckt med tva uppfoljningsdelar i miljoprogrammet och bor dérfor
bendmnas som indikator 5.2 A och 5.2 B.

Indikator 5.2 A

Andel matavfall som stadens verksamheter sorterar ut for biologisk behandling

Den foreslagna indikatorn dr resurskriavande for forvaltningar och bolag, eftersom
det krdvs en omfattande utredning for att ta reda pd hur mycket matavfall som
genereras totalt. Kontoret foreslar att indikatorn istéllet bor utga fran méngd
utsorterat matavfall frén stadens forvaltningar samt bolag och dérfor bor dndras
till ”Mdingden matavfall som stadens verksamheter sorterar ut for biologisk
behandling”. Statistiken finns da tillgénglig via avdelningen avfalls ordinarie
uppfoljning.

Indikator 5.2 B

Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpackningar/papper/matavfall

I denna indikator anges d4 om forvaltningen och bolaget har system for
utsortering av forpackningar/papper/matavfall.

Delmal 5.3
Andelen farligt avfall som samlas in 6kar

Att mingden farligt avfall som inte kommer till ritt behandling skall minskas &r
oerhort vésentligt. Att faststélla den totala mingden farligt avfall 4r mycket
resurskriavande varfor detta delmal endast kan verifieras genom att miangden
farligt avfall som ldmnas i andra insamlingssystem &n det for farligt avfall
minskar samtidigt som systemen for farligt avfall tar emot stérre méngder.

Indikator 5.3

Indikatorn ar uttryckt med tvd uppfoljningsdelar i miljoprogrammet och bor darfor
bendmnas som indikator 5.3 A och 5.3 B.
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Indikator 5.3 A

Andel farligt avfall i soppdsen och grovavfallet

Indikatorn motsvarar nyckeltal som ocksa dterfinns i avfallsplanen och fas fram
genom aterkommande plockanalys. Indikatorn speglar hur vl de tillgdngliga
insamlingssystemen anvénds av stockholmarna.

Indikator 5.3 B

Andel hushall i Stockholm som sorterar ut farligt avfall

Indikatorn fas fram genom de brukarundersdkningar som genomfors. Indikatorn
speglar hur vil de tillgdngliga insamlingssystemen &r kéinda och anvinds av
stockholmarna.

Delmal 5.4

Mcdngden avfall per stockholmare minskar samtidigt som mdngden avfall som
nyttiggors okar

Kontoret foreslar att delmélet skrivs om till: Mdngden avfall per stockholmare
minskar samtidigt som andelen hushallsavfall som atervinns genom
materialdtervinning inklusive biologisk behandling okar.

Indikator 5.4

Indikatorn ar uttryckt med fyra uppfoljningsdelar i miljoprogrammet och bor
darfér bendmnas som indikator 5.4 A, 5.4 B, 5.4 C och 5.3 D.

Indikator 5.4 A

Mdingd hushdllsavfall per stockholmare

Motsvarande nyckeltal dterfinns ocksa i avfallsplanen och ingér i kontorets
normala uppfoljning av avfallshantering.

Indikator 5.4 B

Andel dtervinningsbart material i soppdsen

Indikatorn motsvarar nyckeltal som ocksé aterfinns i avfallsplanen och fés fram
genom aterkommande plockanalys dér atervinningsbart material i ”soppésen”
faststalls.

Indikator 5.4 C
Andel matavfall som behandlas biologiskt

Den foreslagna indikatorn dr resurskriavande for forvaltningar och bolag, eftersom
det krdvs en omfattande utredning for att ta reda pd hur mycket matavfall som
genereras totalt. Kontoret foreslar att indikatorn istéllet bor utga fran méngd
utsorterat matavfall som samlas in. Denna statistik finns tillgénglig frén den
ordinarie uppfoljningen av avfallshanteringen.
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Indikator 5.4 D

Andel av fosfor i rotslammet som dterfors

Indikatorn finns ocksa i den kommande avfallsplanen och Stockholm Vatten AB
ar indikatoransvarig.

Sund inomhusmiljé
I delmaél 6.3 anges att andelen bullerstérda inomhus minskar. Kontoret finner

mélséttningen god men konstaterar samtidigt att under indikator foreslds foljande:

Antal personer som utsdtts for trafikbuller inomhus i stadens fastigheter 6ver
gillande riktviarden d.v.s. 30dBA ekv och 45 dBA max ljud. Kontoret anser att
indikatorn bor preciseras i samband med att kontoret utarbetar ett nytt
bullerskyddsprogram.

Intressekonflikter

I programmet anges att det dr ett kommundvergripande styrdokument. Kontoret
finner det viktigt att klargdra programmets status 1 forhallande till andra
styrdokument i staden, t.ex. Vision 2030. I den regionala planeringen finns
intressen som inte ar forenliga med miljoprogrammets intentioner.
Grannkommuner arbetar for bostads- och arbetsplatsutbyggnader i mindre
centrala ldgen vilket leder till 6kat resande. Regionforstoring verkar i samma
riktning. En koppling till annan planering och tydliggdrande av programmets
status dr darfor efterstrdvansvérd.

Trafikkontorets férslag

Kontoret foresldr att nimnden som svar pd remissen dverlamnar utldtandet till
stadsledningskontoret, och att nimnden beslutar att omedelbart justera detta
beslut.

Slut
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