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Forslag till revidering av Stockholms ordningsforeskrifter

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att for sin del godkdnna forslagen i
detta tjdnsteutlatande samt att skicka dem pé remiss till
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kontoret foreslar i detta tjdnsteutlatande ett antal revideringar av Stockholms
ordningsforeskrifter. Forslaget innehaller klarliggande revideringar av de
paragrafer som behandlar affischering, vilka foreslds kompletteras med
klistermérken, projicerade och schablonmélade budskap. En paragraf gillande
forbud mot nedskrdpning av offentlig plats forslis ldggas till foreskrifterna liksom
en paragraf som hanterar krav pa att ta bort klotter pa fasader och anordningar i
det offentliga rummet.

Bakgrund

Att f4 Stockholm rent och vackert, snyggt och tryggt kraver olika typer av
atgarder. Nedskrdpning pa stadens offentliga platser, klotter, affischer,
klistermérken och liknande foreteelser pa fasader som vetter mot offentlig plats
och pé anlidggningar i det offentliga rummet &r en del det som behovs atgirdas for
ett renare och vackrare Stockholm. For att komma tillrdtta med problemen krévs
fysiska atgirder savil som revideringar av nu géllande bestimmelser for dessa
foreteelser.

\\web0 Ninetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-06- 12\Dagordning\Tjansteutlatande\36.doc

1(7)



2007-05-20

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2007-540-01820

27)

¥

I 3 kap. ordningslagen (SFS 1993:1617) finns grundliggande bestimmelser om
allmén ordning och sikerhet pa offentlig plats. I de lokala ordningsforeskrifterna
for Stockholm finns ytterligare bestimmelser om hur den allmédnna ordningen i
Stockholms kommun skall upprétthallas. Foreskrifterna ar tillimpliga pd alla
platser inom kommunen som dr offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4
ordningslagen. Nuvarande lokala ordningsforeskrifter faststillde av
kommunfullméktige 2005-06-13. Med de nya mal och dtaganden som nuvarande
majoritet har faststdllt for att uppnd en ren och vacker stad bor berdrda paragrafer
i ordningsforeskrifterna revideras och kompletteras for att mojliggora att malen
kan uppnés.

I drende "Minska den illegala affischeringen och forbéttra mojligheterna till
kultur- och evenemangsinformation i det offentliga rummet” som utgjorde
kontorets svar pa ett uppdrag fran kommunstyrelsen, dnr T2006-540-01474,
uppdrogs ét trafikkontoret att i samrdd med stadsledningskontorets juridiska
avdelning se dver Stockholms ordningsforeskrifter sé att de pa ett klart och tydligt
sdtt inbegriper de typer av media, utover sedvanlig affischering, som dagligdags
sdtts upp péa Stockholms offentliga platser.

I detta tjénsteutldtande presenterar kontoret forslag till revidering av nu géllande
ordningsforeskrifter for Stockholm.

Problembild - Analys och konsekvenser

Nedskripning, klotter, illegal affischering, klistermérken och liknande foreteelser
bidrar till att Stockholms offentliga platser uppfattas som nedgingna av savil
stockholmare som besdkare till huvudstaden. Skrép som inte ldmnas i hérfor
avsedda behdllare kostar staden stora summor. Matavfall gor att rattor blir
vanligare i vara parker och pa vara torg. Affischer sitts upp pa fasader, byggnader
och andra anordningar i gaturummet eller direkt pa gdngbanan. De tejpas, klistras,
klamras, spikas, hiftas fast pa andra foremal. De stélls upp fristdende eller pa egna
stolpar som bankas ned i marken. Klistermérken sitts upp pé stolpar for
gatubelysning och trafikmérken. Gangbanor och betongfundament forses med
schablonmalade budskap — bade asiktsyttringar och konstnirliga alster.
Foretradesvis kommersiella budskap projiceras én sa linge pa gdngbanan. Virre
blir det om budskapet plotsligt dyker upp pé korbanan eller i anslutning till
overgingsstillet. Var hamnar da trafikanternas uppmirksamhet?

Affischer och banderoller som inte tas ner, rivs ofta sonder eller blaser sonder och
hinger i trasor ldngs viggar, racken och teknikskap. Andra ligger och skrapar
langs trottoarer och gator. Sammantaget ger detta en nedgangen bild tillsammans
med alla uppsatta klisterlappar och allt klotter 1 de delar av gaturummet som
drabbas.
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I mindre omfattning kan man tycka att det som beskrivs ovan &r oforargliga
foreteelser. Men i den omfattning som de idag forekommer bidrar de till
stadsrummets forfall och behov av atgérder 1 form av 6kad stidning och okat
underhdll. Gaturummets olika detaljer och anordningar tar stryk och klarar inte de
livslingder som de dr planerade att hélla utan att underhéllsdtgiarderna dkas pa.
Vilket tir pa bade den offentliga kassan och pa planboken for de privata aktorer
som drabbas. Det bidrar definitivt inte till ett renare och vackrare Stockholm!

Losa foremal 1 gaturummet gor att risken for skada pa minniskor savil som
egendom Okar. Extra krangligt att ta sig fram blir det om man &r rorelsehindrad
eller synskadad. Stockholm ska vara vérldens mest tillginglighetsanpassade
huvudstad till ar 2010. Staden ldgger varje ar ner stora pengar pa tillgédnglighets-
anpassningar. Aven trafiksikerheten forsimras av att trafikanternas
uppmérksamhet minskar. Skador som medfor kostnader for den som drabbas.

Nya kommersiella reklamkanaler, typ klistermérken och projicering, tar pa eget
bevag sig rittighet att nyttja annans egendom utan att nagon erséttning utgar.
Detta paverkar konkurrenssituationen pa ett oréttfardigt séatt. Att samhéllet sedan
tyst accepterar sdidana fenomen underminerar befintligt regelverk.

Aven platser och foremal som befinner sig i eller grinsar mot stadens offentliga
rum har dgare, sdvil privata som offentliga. Det dr dessa aktorer som stédar,
tvéttar, rostskyddar, malar, putsar, planterar och pa andra sétt atgérdar sparen efter
nedskrépning, affischer, klistermdrken mm. Ett bade trostlost och resurskravande
arbete. Resurser som s vél kunde behovas till annat.

Miljoer som inte halls efter uppfattas som omraden som ingen bryr sig om. Ett
sadant omrade riskerar att "ga ner sig" och enligt den sk "Broken window"- teorin
tenderar brottsligheten att 6ka i dessa omraden. Ett samhélle som visar tolerans
mot ordningsstdrningar och smabrott Gppnar sig enligt detta resonemang for grov
kriminalitet. Darfor ar det viktigt att reagera pé tendenser till forfall.

For att ansvariga myndigheter ska kunna reagera krivs att de forfattningar som
ska reglera dessa fragor dr anpassade for att dtgarder ska kunna vidtas. Déarav
foreslar kontoret nu att Stockholms ordningsforeskrifter revideras sa att de
inkluderar bestimmelser kring nedskrdpning pa offentlig plats, klotter,
klistermérken och liknande fGreteelser.

Konstnirlig utsmyckning, kanske framforallt nér den sker spontant och pa
ovéntade platser, far oss att lysa upp och le nér vi passerar. Den gor stadsbilden
levande och inte alltid sd forutsidgbar. ”Street-art” &r en del av gaturummet men
gransen mot de fenomen som detta tjansteutlatande berdr ar flytande. Kontoret
vill definitivt inte minska mdjligheterna till konstnérlig utévning pa offentlig
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plats, men anser att ordnigslagens tillstandsplikt géller samt att dgare till nyttjade
platser och foremal bor att ritt att sdga sitt. For kommunens egen del kan
remissforfarandet fran polismyndigheten goras sd enkelt som mojligt. Med en
enkelt uppbyggt rutin skulle polisen inte ens behdva skicka drenden av denna art
pa remiss om man haller sig inom vissa pa forhand klarlagda ramar kring
trafiksdkerhet samt hur man nyttjar den offentliga platsen. Vid tillstyrkan frdn
polismyndigheten bifogas av kommunen framtagen standardvillkorsbilaga, i
vilken de villkor tillstdndshavaren har att halla sig till faststills. Ingen avgift
behover tas ut for kommunens rékning.

Forslag till revidering av ordningsforeskrifterna

Nuvarande utformning Forslag till forindring /

komplettering

9§
Markiser, flaggor och skyltar far inte | Ingen fordndring.
sdttas upp sa att de skjuter ut 6ver
géngbanan pa lagre h6jd dn 3,0 m
eller 6ver korbana pé lagre hojd dn
4,5m. Fallbara markiser far dock
placeras over gdngbana med ett fritt
héjdmatt av 2,5 m.

For ovanstiende paragraf foreslds ingen fordndring.

Nuvarande utformning Forslag till fordindring /

komplettering

10§
Tillstand krévs av polismyndighet Tillstand krdvs av polismyndighet
for att sitta upp banderoller, skyltar, | for att sdtta upp banderoller, skyltar,
dekorationer och reklamanordningar | dekorationer och reklamanordningar
over offentlig plats. over eller pa ett sddant sdtt att de
vetter mot offentlig plats.

For att klargora att det inte bara géller sddant som sétts tvérs over sddana ytor som
utgor offentlig plats foreslar § 10 kompletteras med ” eller pa ett sddant sdtt att
de vetter mot”. Detta for att klargora att det dven géiller uppfastning av féremal
exempelvis pa racken langs med offentlig plats.
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Nuvarande utformning

Forslag till forindring /
komplettering

11§

Affischer, annonser eller liknande
anslag far inte utan tillstdnd av
polismyndigheten séttas upp pa
saddana husviggar, stupror, staket,
stolpar eller liknande som vetter mot
offentlig plats. Affischering far inte
heller ske pé trad eller
kopplingsskap.

Tillstdnd av polismyndigheten
behovs inte for att sétta upp anslag
pa tavlor, pelare eller andra liknande
anordningar som ar avsedda for detta
dandamal. Inte heller krévs tillstdnd
av polismyndigheten for
niringsidkare att sitta upp annonser
och andra tillkdnnagivanden pa
byggnad dar rorelsen bedrivs och
som ror rorelsen.

Affischer, annonser, klistermdrken,
projicerade eller schablonmalade
budskap eller liknande anslag far
inte utan tillstand av
polismyndigheten sittas upp, malas
eller projiceras pa sadana husviggar,
stupror, staket, stolpar, gdng-, cykel-
och korbanor eller liknande som
vetter mot eller utgor del av
offentlig plats.

DNR T2007-540-01820

§ 11 foreslar kompletteras med ” klistermdrken, projicerade eller schablonmalade
budskap” for att klargdra att dessa numera vanliga foreteelser inkluderas i denna

paragraf. Begreppet “séttas upp” kompletteras med ” mdlas eller projiceras™ .

Upprékningen av de olika foremél som inte far anvindas som
uppféstningsanordningar utan tillstdnd kompletteras med ” gang-, cykel- och
kérbanor”. Begreppet “vetter mot” kompletteras med “eller utgor del av” for att

klargdra paragrafen ytterligare.
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Nuvarande utformning

Forslag till fordindring /
komplettering

12 §

De i1 9-11§§ angivna anordningarna
fir inte sdttas upp sé att de skymmer
befintliga vagmairken, vigvisning
och dylikt, eller pd annat sétt ar
trafikfarliga, dvs placeras pd riacken,

De i1 9-11§§ angivna anordningarna
far inte séttas upp eller sitta uppe sa
att de skymmer befintliga
viagmairken, vigvisning och dylikt,
eller pd annat sétt ar trafikfarliga. 5

stolpar o dyl s att det innebér en dvsplaceras-périckensstolparo-dyl
siktforsdmring vid 6vergangsstillen | sa-att-detinnebirensiktforsimring
mm. vid-bvergingsstitlen-mm. De far

inte fdstas pa trafiksignalstolpar
eller vigmdrkesstolpar. Pd andra
foremal i direkt anslutning till
trafikerade miljoer fdr de inte fistas
sd att de skjuter ut 6ver gangbanan
pa ldgre hojd dn 3,0 m eller 6ver
korbana pa ldgre hojd dn 4,5m.

I § 12 foreslas begreppet “séttas upp” foreslas kompletteras med “eller sitta uppe”
, for att klargora att vigmérken, vagvisning och liknande trafikanordningar alltid
har foretrade till plats i gaturummet framfor andra foremal. Har forslas dven ett
totalforbud for att fasta foremal pa trafiksignalstolpar och pd vigmarkesstolpar.
Detta for att dessa alltid befinner sig i direkt anslutning till trafikerade ytor, och
ytterligare meddelanden pé dessa riskerar att franta uppmaérksamhet fran
trafikanten, men trafikfara som f6ljd.

Nuvarande utformning Forslag till forindring /

komplettering

Det star inget om klotter i
ordningsforeskrifterna idag.

Fasadmalningar, grafitti, klotter
eller liknande pd fasader som vetter
mot offentlig plats och pa
anldggningar pd offentlig plats ska
avldgsnas av dgaren till den malade
ytan sd fort det dr tekniskt mojligt.

Undantaget dr sadana mdlningar
som innehar erforderliga tillstand.
Erforderligt tillstand kan vara
bygglov enligt plan- och bygglagen
och /eller polistillstand enligt
ordnigslagen beroende pd
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malningens art. Tillstand fran
dgaren till foremalet ifraga krdvs

alltid.

DNR T2007-540-01820

Foreskrifterna foreslads kompletteras med en paragraf som fastligger ansvaret att
ta bort klotter, pa liknande sétt som finns 1 Helsingfors.

Dock anser kontoret att denna bor kompletteras med en mojlighet att med
erforderliga lov och tillstand bibehélla fasadmélningar och liknande som
fastighets- och anldggningsidgare gett sitt medgivande till.

Nuvarande utformning

Forslag till forindring /
komplettering

Det stér inget om nedskrépning i
ordningsforeskrifterna idag.

Nedskrdpning pa offentlig plats dr
forbjudet.

Foreskrifterna foreslds kompletteras med en paragraf som forbjuder nedskrépning
pa offentlig plats da detta enligt kontorets mening i allra hogsta grad hor hemma 1
de foreskrifter som behandlar den allménna ordningen pa Stockholms offentliga

platser.

Nuvarande utformning

Forslag till fordindring /
komplettering

27§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-10
§§, 11 § forsta

stycket, 12 och 13 §§, 14 § forsta
stycket, 15-18 §§ och 20-25 §§ doms
till penningboter

enligt 3 kap. 22 § andra stycket
ordningslagen.

Paragraf 27 kompletteras med de
paragrafer som kommer att inrymma
bestdmmelser mot klotter och
nedskrdpning.

SLUT

\\web0 I\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-06- 1 2\Dagordning\Tjansteutlatande\36.doc

7(7)



