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TRAFIKKONTORET TIANSTEUTLATANDE
EXPLOATERINGSKONTORET DNR £2007.006.00%6
Kontaktperson exploateringskontoret Till

Hans Séderstrém Exploateringsndmnden

Miljé och Teknik 2007-06-14

Telefon: 08-508 261 23 Trafik- och renhéllningsndmnden
hans.soderstrom@expl.stockholm.se 2007-06-12

Kontaktperson trafikkontoret

Bertil Strid

Anléggning

Telefon: 08-508 268 73
bertil.strid@tk.stockholm.se

Miljskrav vid upphandling av entreprenader och tjéinster.

Forslag till beslut

1.

Néamnderna godkénner for egen del styrdokumentet Miljékrav vid
upphandling av entreprenader och tjdnster, Gemensamma upphandlingskrav
for Géteborgs Stad, Malmo Stad, Stockholms Stad och Vigverket, samt
uppdrar at kontoren att tillimpa miljokraven i kommande upphandlingar.

Néamnderna uppdrar &t kontoren att genomfora smérre revideringar i Miljokrav
vid upphandling av entreprenader och tjdinster.

Néamnderna foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att
faststélla styrdokumentet Miljokrav vid upphandling av entreprenader och
tjanster.

Néamnderna foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att
uppdra at exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsnimnden att
genomfora smirre revideringar i Miljékrav vid upphandling av entreprenader
och tjdnster.

Krister Schultz Magdalena Bosson

Bilaga 1: Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjénster.
Gemensamma upphandlingskrav for Goteborgs Stad, Malmo Stad,
Stockholms Stad och Vigverket
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Sammanfattning

Gatu- och fastighetskontoret och sedermera dess efterfoljare har sedan 1997
utnyttjat mojligheten att stilla miljokrav vid upphandling av entreprenader. Aven
stadens Ovriga forvaltningar och bolag har i varierande utstrickning tillampat
miljokraven. Miljokraven vid upphandling utarbetades av en arbetsgrupp med
representanter fran Stockholm, G6teborg och Malmo som ett gemensamt
miljéprojekt. Ar 1999 infordes inom EU ett miljoklassningssystem som innebir
miljoklassning av arbetsmaskiner. EU:s miljoklassystem har direfter utvecklats i
flera steg. Detta har inneburit att miljokraven har behdvt uppdaterats och nu
foreliggande forslag dr den tredje versionen av miljokraven.

I detta arbete har dven Végverket deltagit eftersom branschorganisationerna har
framfort starka onskemal att samordningen mellan den kommunala och statliga
sektorn, frimst Vagverket, maste forbattras.

Samarbete mellan de tre storstdderna och Vigverket har resulterat i bifogade
dokument, Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjdnster,
Gemensamma upphandlingskrav for Goteborgs Stad, Malmo Stad,

Stockholms Stad och Vigverket. Dessa upphandlingskrav har under hosten 2006
godkénts av Goteborg respektive Malmo samt av Vagverket. I detta
tjénsteutlatande foreslas att exploateringsndmnden och trafik- och
renhéllningsndmnden beslutar att kontoren tillimpar upphandlingsdokumentet for
egen del samt verlamnar forslaget for beslut av kommunfullmaktige, sa att
kraven kan gélla inom hela staden.

Bakgrund

Arbetsmaskiner och lastbilar star for en betydande del av utsldppen av
kvaveoxider och partiklar 1 Stockholmsluften. Miljokvalitetsnormer enligt
Miljobalken finns for kvdvedioxid och partiklar och enligt Milj6forvaltningens
métningar overskrids normen for partiklar och kvivedioxid i Stockholmsluften.
Lansstyrelsen har utarbetat ett atgdrdsprogram som faststéllts av regeringen. |
atgirdsprogrammet ingér ett stort antal tgérder, bl. a att krav stélls pa minskade
utslépp fran arbetsmaskiner och tung trafik.

Staden genom davarande gatu- och fastighetskontoret, har i samarbete med
trafikkontoren 1 G6teborg och Malmd, sedan 1997 arbetat med att utveckla
kriterier fOr att stilla miljokrav vid upphandling av entreprenader. Inriktningen
har varit att pa olika sétt driva pa utvecklingen mot renare fordon och fasa ut
miljoskadliga kemikalier. Staden har tillimpat dessa upphandlingskrav pa olika
sétt. Under perioden 1997 till 1999 tillimpades kraven som kvalificerande krav
och mellan 1999 till 2003 som anbudsvérderande faktor. Efter beslut i gatu- och
fastighetsndmnden 2003-05-13 tillimpades kraven dter som obligatoriska och

2(5) \\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-06-12\Dagordning\Tié ldtande\28.doc



¥

.sTo

<o

s N(\

~
>

-

0

. 2(307-05-23
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2007-006-00966
DNR 2007-006-01787

dérmed kvalificerande krav. Efter fullméktigebeslut 2004-03-29 tillimpades en
kombination av anbudsvérderande eller kvalificerande krav beroende pé vilken
typ av entreprenad som upphandlades.

Miljokraven grundas pd ett av EU beslutat system for miljoklassning av
arbetsmaskiner och fordon. Det dr darfor nodvéndigt att uppdatera
upphandlingskraven efterhand som fordandringar sker. Under 2006 har en
arbetsgrupp med representanter frdn ovanndmnda stider och Vigverket genomfort
detta arbete som dessutom inneburit en dversyn av hela upphandlingsdokumentet.
Syftet har varit att ta fram ett gemensamt upphandlingsdokument, ndgot som
branschen har efterlyst. Arbetet har resulterat i att Vagverket och storstdderna har
kommit dverens om ett gemensamt dokument.

Framarbetandet av de nya kraven

Trafikkontoren i Goteborg och Malmo samt tidigare gatu- och fastighetskontoret i
Stockholm har sedan flera &r utarbetat underlag for att stilla miljokrav vid
upphandling i syfte att klara de miljomal som funnits i respektive stad. Vagverket
har samtidigt utvecklat egna system for miljovanlig upphandling inom Vigverkets
verksamhetsomréde.

Det har funnits 6nskemal frén entreprenadbranschen att kommunala och statliga
upphandlare samordnar sina miljokrav. Vid revideringen av miljokraven som
utfordes infor 2006 inleddes dérfor ett nirmare samarbete mellan stiderna och de
statliga verken med syfte att utarbeta en gemensam produkt. Utgangspunkten for
arbetet har varit att sd ldngt som mojligt:

- Prioritera de viktigaste miljofrdgorna genom att koppla till relevanta
miljomal

- Minimera miljobyrikratin genom att lyfta ut sidant som ar lagkrav och
anda skall klaras

- Skapa entydighet och ldtthanterlighet for savil bestéllare som
uppdragstagare.

Det upphandlingsdokument som har utarbetats innebér dels en anpassning till de
nya EU-regler som inforts sedan tidigare beslutade dokument, dels en forenkling
och fokusering pa de viktigaste miljofrdgorna. De emissionskrav som stélls i
stdderna dr nigot stringare 4n motsvarande generella krav fran Vagverket. Detta
ar naturligt eftersom miljdsituationen i storstdderna skiljer sig frin landet 1 Gvrigt
och det &r vare sig kostnadseffektivt eller befogat att stilla samma krav pa
landsbygden. Vid arbeten i storstdderna géller dock att Véigverket tillimpar de
stringare kraven. Nar det géller utslapp av vixthusgaser dr kraven identiska.
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Samrdd har hallits under arbetets gdng med foretrddare for de olika
branschorganisationer som finns, samt med olika entreprenadforetag. Det kan
konstateras att de tidigare invindningar som framforts mot kraven i stort har
upphort och branschen numera anser att miljdanpassade entreprenader &r nigot
positivt dven for foretagen.

Analys

Ekonomi

De samrad som genomforts med de kommunala bostadsbolagen, dvriga av staden
dgda bolag samt stadens dvriga forvaltningar pekar entydigt mot att de miljokrav
som staden stéller inte paverkar det ekonomiska utfallet av upphandlingar.
Kostnadsliget for entreprenadarbeten bestdms av helt andra faktorer sdsom
radande konjunktur, konkurrenssituation eller tillfélliga arbetstoppar inom
branschen. Det finns snarare en klar uppfattning att miljokraven har inneburit att
de entreprendrer som ér verksamma har inforskaffat en modernare maskinpark,
vilket bedoms innebdra effektivare arbete och dirmed ldgre priser. Det dr den
gemensamma uppfattningen bland dem som upphandlar entreprenadarbeten att
miljokraven inte har medfort kostnadsokningar eller inneburit svarigheter att
upphandla féorekommande entreprenadarbeten. Detta giller bade anlaggnings- och
byggentreprenader.

Miljs

De krav som har stéllts vid upphandlingar har inneburit att endast arbetsmaskiner
eller lastfordon som uppfyller EU-kraven eller motsvarande for avgasutslapp och
buller godkédnns for arbeten at staden. Kraven innebdr att utslippen av
kvéveoxider, partiklar och kolviten minskar med minst 50 procent i forhallande
till maskiner utan avgasrening. 2006 inférdes Euro 3, vilket dr den tredje
kravnivan som genomfors, vad giller avgasutsldpp fran arbetsmaskiner, vilket
innebdér att motorernas avgasutsldpp renas ytterligare. I likhet med tidigare
upphandlingskrav godkinns dldre maskiner om de forses med
avgasreningsutrustning.

I det nu utarbetade upphandlingsdokumentet har miljokraven indelats i grundkrav
som alltid skall tillimpas och tilldggskrav som utnyttjas nir behov finns.
Grundkraven innebdr, férutom utslappsbegrinsningar, krav pa energisparande och
nyttjande av alternativa drivmedel i syfte att minska utsléppen av vixthusgaser.
Beroende pa entreprenadens omfattning skall ocksa en miljoplan upprittas som
beskriver om det finns miljéaspekter som maste beaktas.

Tilldggskraven kan t.ex. innehélla skirpta krav pa sérskild miljéhénsyn vid

arbeten som utfors i kidnsliga miljoer eller dér skadliga kemikalier méste
anvéndas.
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Kontorens synpunkter

Kontoren anser att den nuvarande utformningen av upphandlingskraven &r vél
genomtédnkta och utgor en vil avvigd padrivande kraft mot minskade utslapp av
luftfororeningar, energisparande och begriansning av vixthusgaser. Risken for
felaktig hantering av kemikalier minimeras genom de gemensamma kraven utan
att onodig byrékrati och pappersexercis behover uppkomma. Kontoren bedémer
att den nya, foreliggande versionen av kraven &r betydligt enklare for bade
upphandlare och utforare an tidigare versioner, bland annat genom att en del icke
métbara krav har utgitt.

Ur miljosynpunkt dr det vardefullt om storstdderna och Vagverket som stora och
viktiga bestillare av entreprenadtjdnster sa 1dngt det 4&r mojligt arbetar enligt
samma modell. For storstdderna, med deras stora problem att klara
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvavedioxid, dr detta extra angelaget.

Kontoren bedomer att de foreslagna gemensamma upphandlingskraven for en
battre miljo, Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjdnster star i
samklang med Kommunfullmédktiges beslut om “’Policys for upphandling och
konkurrensutsdttning”.

Kontorens férslag

Némnderna godkénner for egen del styrdokumentet Miljokrav vid upphandling av
entreprenader och tjdnster, Gemensamma upphandlingskrav for Géteborgs Stad,
Malmé Stad, Stockholms Stad och Vigverket, samt uppdrar at kontoren att
tillimpa miljokraven i kommande upphandlingar.

Néamnderna uppdrar at kontoren att genomfora smérre revideringar for att folja
teknikutvecklingen.

Kontoren foreslar vidare kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att
faststilla styrdokumentet Miljokrav vid upphandling av entreprenader och
tjdnster, samt att uppdra at exploateringsndmnden och trafik- och
renhdllingsndmnden att genomf6ra smérre revideringar i dokumentet

SLUT
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