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Sammanfattning

Regeringen har dversént pa remiss “Végverkets redovisning av mojliga atgérder
for att minska partiklemissionerna fran slitage och uppvirvling fran végtrafiken.
Remisstiden dr angiven till 2007-06-14. Dubbdick har storst betydelse for
uppkomsten av partiklar men dven fordonshastighet har betydelse liksom val av
sand och végbeldggning bidrar i mindre man. Dammbindning kan vara en
temporér atgird vid hoga PM10 halter. En beredskap for styrmedel i form av skatt
pa dubbdick bor finnas.

Partiklar kommer fran manga olika kédllor, men den viktigaste kéllan ar biltrafiken.
Dubbdick dr den framsta kéllan till slitage och uppvirvling av partiklar PM10 i
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Norden. P4 kontinenten, dar dubbdick inte anvinds, dr avgaser fran dieselbilar en
betydande kélla. En begriansning av dubbdédcksanvidndningen dr nédvéndig for att
minska partiklar PM 10. Kontoret anser att mojligheten att ldta ett regionalt organ
besluta om tidpunkt for dubbdicksanvindning, bor undersokas. Vidare delar
kontoret Vigverkets uppfattning att vintervighallningen kan forbéttras. Ett
samarbete med Viagverket for att utveckla nya metoder och maskiner efterlyses.
Kontoret noterar att temporéar hastighetssinkning kan vara en effektiv metod att
minska partikelproblemen. Ytterligare kunskap behdvs dock innan denna typ av
atgérd kan infOras 1 trafiklagstiftningen.

Sammanfattning av remissen

Regeringen har dversént pa remiss till bl.a. Stockholm stad Vigverkets
redovisning av regeringsuppdrag att utreda mojliga atgarder for att minska
partikelemissionerna fran slitage och uppvirvling. Remisstiden stracker sig till
2007-08-27. Arendet har inom staden remitterats till exploateringsnimnden,
milj6- och hélsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden f6r yttrande senast 2007-06-14.

I redovisningen behandlas killor till partiklar PM10, vigbeldaggningars betydelse
for uppkomsten av partiklar, drift- och underhallsatgirder med belysning av
sandens betydelse. Den enskilt viktigaste dtgarden dr att minska dubbdéckslitaget.
Vidare redogdrs for dicktypers och hastighetens paverkan for partikel-
emissionerna. Vdgverket anser att i ett atgidrdspaket bor ingd systematiska
kommunikations- och informationsinsatser. Utover information s& kommer
sannolikt ytterligare ekonomiska styrmedel att behdvas for att minska
dubbdicksanvindningen. Kunskapshdjande insatser foresprakas for vighallare
om betydelsen av kvalitet pa vintersand. Nér det giller beldggning dr potentialen
mindre da vigar med hog trafikbelastning redan har god beldggning med
avseende pa stenmaterial, men olika stenmineraler kan orsaka hilsoeffekter.
Partikelmassans innehéll foreslas darfor undersokas. Vigverkets sammanfattning
av redovisningen bil4dggs utldtandet.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret anser att redovisningen ger en mycket bra och aktuell 6verblick
over &mnesomradet. Lokalt alstrade partiklar kommer framst fran biltrafiken med
dubbdéck som den viktigaste kdllan. Langdistanstransporterade partiklar kommer
frén kontinenten och orsakas av utsldpp fran forbranning med dieselavgaser som
en betydande kélla. Vider och vind har stor betydelse for de mycket hoga halter
som registreras under host och virmanader. Frdgorna dr komplexa och mer
forskning och utveckling fordras for att fa hela partikelproblematiken utredd.

Vinterdack
Den enskilt storsta orsaken till lokalt alstrade partiklar PM 10 dr dubbdick.
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En minskning av anvéndningen av dubbdick dr nddvindig av bade hélso- och
slitageskal. Skyldighet att ha vinterdick pa person- och litta lastbilar foreligger
mellan 1 december och 31 mars vid vintervéglag. Det dr tillitet att ha dubbdick
frén 1 oktober till 30 april. Kontoret anser att vigande skil foreligger for att
begrinsa tiden for att fa kéra med dubbdéck under april manad. Det foreligger déa
ingen skyldighet att kora med vinterddck men det &r tillatet. April minad ar en
manad med mycket hdga halter av partiklar PM10. Manaden har under den
senaste femarsperioden haft mellan 15 och 25 dygn med 6verskridanden av
normen 50pg/m’ luft. Hogsta antalet tilldtna dygn per ar 4r 35 enligt géllande
lagstiftning. Dygnstemperaturen har under samma femarsperiod legat 6ver noll
grader med undantag for nagra dagar i borjan av april 2003. Nattetid har hogst 10
— 20 timmar registrerats med virden under noll grader. Nederbord i form av snd ér
i storleksordningen 20 mm under hela april.

Efterlevnaden av forbud for dubbdéck efter maj manads intrdde &r inte godtagbar.
Vid de undersdkningar som foretagits av miljoforvaltningen bedomdes i borjan av
maj ca 5 % av bilisterna i Stockholms innerstad fortfarande kora med dubbdéck.
Det dligger polisen att se till att bestimmelsen efterlevs.

Stadens mél dr en halvering av dagens forhdllanden till 35 %. I redovisningen
nidmns att Oslo har en mélséttning att fi ner andelen dubbdéck till 10 % under
vinterdickssidsongen. Det finns en uppfattning att det behovs en andel om 20 %
for att sdkerstélla uppruggning av beldggningen. Detta krivs for att rugga upp
underlaget och oka friktionen for bilister som anvinder dubbfria vinterdack.
Dubbdéck kan erséttas av s.k. friktionsddck anpassade for nordiska forhallanden.
Friktionsdicken har forbattrats genom aren och ger som pévisas i redovisningen
vl sd gott vigtaste som dubbdidck med undantag for ren tunn is pa
gatubelidggningen. Déacken har enligt uppgifter en forbéttringspotential nir det
géller egenskaper for savél buller som effekt nér det rader vintervéglag. Ett nédra
samarbete mellan staten och dédcksbranschen bor etableras for att driva pa denna
utveckling. Om dessutom antisladdsystem infors pa alla nya bilar uppnas hog
sdkerhet varvid bilisterna littare kan fa tilltro till att anvdnda friktionsdéck 1 stéllet
for dubbdack.

Vigverket skriver att "dubbdéck gor storsta nytta pa ren is, ett forrddiskt men
sdllan forekommande véglag som foretrddesvis upptrider vid snabba
temperaturfall kring 0 ° C.”. Kontoret menar att is i Stockholmsomrédet upptrader
oftast pa broar och 1 1aglént terrdng. Inom staden ar det en malsdttning att
halkbekdmpa i forsta hand pa huvudgatunitet innan detta fenomen upptrader. I
rapporten anfors vidare om trafiksékerhetseffekter att vid ett totalt
dubbdécksforbud skulle det orsaka en 6kning av antalet trafikolyckor med 2-5 %.
Det papekas att trafiksdkerhetseffekten i de storre mellansvenska stdderna bedoms
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bli endast marginell. Kontoret anser med stdd av vad som redovisats av Viagverket
att dubbdicksanvindningen méste minskas till formén for friktionsdéck.

En studie behdvs for att fa en 1dmplig nivd pd dubbdécksanvindning nir det géller
uppruggningseffekt som friktionsforbéttring pa vigbeldggning. En minskad
dubbdicksandel under av vintersdsongen dr nddvindig om staden skall klara
miljokvalitetsnormerna.

Polisen avgor om det rader vintervéglag och ddrmed skyldighet att anvdnda
vinterddck. Vigverket anser i redovisningen att kommunerna inte skall fa
mojlighet att bestimma néir dubbdéck skall fa vara tillata att anvdanda. Kontoret
anser dock att ett regionalt organ bor ges denna mojlighet vid perioder med
temperatur over noll grader och bra véglag.

Vigbeldggning

I utredningen konstateras att viagbeldggningens beskaffenhet har stor betydelse for
partikelbildning och uppvirvling vid torrt viglag. I Stockholm anvénds pa
huvudgatunitet beldggning med sten av hog kvalitet och med 16 mm storlek
vilket ger god effekt mot slitage och uppkomst av partiklar PM10. P4 bostads- och
lokalgator dr stenstorleken mindre och beldggningens steninnehall av lagre
kvalitet mot slitage. Trafikintensiteten dr pa detta vignét & andra sidan avsevirt
lagre. Situationen avspeglas genom ldgre halter av partiklar PM10. Mot bakgrund
av krav pa tystare beldggningar ur bullersynpunkt har pa flera hall utvecklats s.k.
drénbeldggningar vilka vid forsok uppvisat sdnkningar av bullernivan med upp till
9 dBA, vilket av orat uppfattas som minst en halvering av bullernivén.

Mycket arbete aterstar for att klarlagga om teknikens forutséttningar for
bullerreduktion och effekter pa slitage och partikelbildning. Kontoret forutsatter
att Vigverket fortsétter detta arbete med hog prioritet. Kontoret kommer under
hosten att ersitta befintlig beliggning pa nagra gatuavsnitt i inner- och
ytterstaden. Projektet ar ett forsok att klarldgga effekter betrdffande slitage, buller
dagvatten m.fl. i stadsmiljo.

Vintervighallning och teknikutveckling

I redovisningen diskuteras mojligheter att minska partikelhalterna PM10 med
forbéttrad vagrengoring. Minskad sandning, saltning under vintertid och 6kad
dammbindning under var och host dr ndgra exempel. Vintervighallning har skett
med 1 huvudsak samma teknik under de senaste decennierna. Ett skél till detta
forhéllande &r ldgre anslag till renhallning med mindre mojligheter till utveckling
av ny teknik for vintervaghallning. Mot bakgrund av dubbdécks- och
partikelproblemen finns skél att fokusera pa nya metoder och hjdlpmedel for att
utveckla drift och underhéllet av vignitet. Det kan gélla nya vigbeldggningar,
friktionsmedel vid halka, maskiner for sandupptagning och renhallning av
véigytan, informationssystem for 6vervakning vid risk for halka m.m. Uppgifterna
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ar av savil demonstrations- som forskningskaraktir. Samarbete krivs mellan alla
véghallare och staten som forskningsansvarig for att finna bra 16sningar. Kontoret
delar vigverkets bedomning att om standarden pa vintervighallningen forbittras
Okar kostnaderna, men & andra sidan minskar kostnaderna for trafikolyckor och
formodligen dven for hilsouppoffringar till f61jd av minskade partikelhalter om
anvindningen av friktionsdéck okar.

Trafikatgirder

Hastighetsnedsattningar

Temporidra hastighetsnedséttningar vid hoga partikelhalter har vid forsok visat sig
medfora vinster for sdvil trafiksdkerhet som minskande partikelhalter. I
rusningstrafik med kobildning ter det sig mindre befogat men pa infartsleder till
tatorter kan det finnas skél att minska savél uppvirvling som generering av nya av
partiklar. En sdnkning av verklig hastighet fran 70 km/tim till 50 km/tim uppges
vid forsok kunna medfora en sinkning av PM10- emissionerna med upp till 40 %.
I syfte att {4 bittre kunskap om potentialen krévs dock flera faltforsok pa lampliga
végavsnitt. Kontoret anser att fragan ar viktig och att den bor utredas ytterligare
med tétortsperspektiv. Detta med avseende pa savil juridiska som praktiska
atgirder infOr ett eventuellt inférande i trafiklagstiftningen.

Minska antalet fordon

I redovisningen finns en berdkning av vad som krévs i trafikhdnseende med
avseende pa antalet fordon per dygn for att klara miljokvalitetsnormerna. Vid en
gata med dubbelsidig bebyggelse och 24 meters bredd berdknas normen klaras om
trafikvolymen dr hogst 13 000 fordon per dygn. For Hornsgatan som dr 24 meter
bred innebér det att trafiken méste minskas med 22 000 fordon per dygn for att pa
sa sitt klara miljokvalitetsnormen. Kontoret bedomer att en sadan trafikminskning
inte &r mojlig pa flertalet av stadens huvudgator utan maste kombineras med andra
medel och metoder for att klara miljokvalitetsnormen. En inford trangselskatt kan
medfora ett lagre trafiktryck mot innerstaden.

Information

Ett led i arbetet med att minska dubbdécksanvéndning ér information. Mot
bakgrund av erfarenheterna i Norge beddms informationsinsatserna bli
tidskrdvande och omfattande. Trafikkontoret, miljéforvaltningen, Lénsstyrelsen,
Vigverket och Landstinget genom Centrum for miljomedicin har inlett ett arbete
med informationsinsatser infér kommande vintersdsong. Kontoret vilkomnar
Vigverkets forslag att kretsen utvidgas med deltagande fran Sveriges kommuner
och Landsting. Mot bakgrund av Naturvardsverkets roll inom miljdomradet finns
anledning att &ven Naturvardsverket tilldelas anslag for att ingd i en gemensam
informationskampan;.
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Ekonomi

Staden har vid remissen av lidnsstyrelsens atgérdsprogram for Stockholm pétalat
behovet av statliga medel for flera &ndamal i arbetet med att fa ner
partikelhalterna i gaturummet. Det kan dven konstateras att flera av de atgéarder
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som foreslagits 1 programmet dér staten pekats ut som ansvarig for genomforande
inte lett till nagot beslut frin statens sida. Kontoret anser att kommunerna i alltfor

hog utstrackning fatt bara ansvaret for de atgarder som anvisats till kommunerna
utan att fa nagon ekonomisk kompensation for detta.

Kontoret anser det 4r mycket angeldget att komma till rdtta med de hoga halterna
av partiklar PM10. Detta arbete kréver samarbete mellan flera organ for att 16sas.
Det krivs dven forskning och ekonomiska resurser for att uppna bra resultat. I
denna process har statens organ en viktig uppgift att styra arbetet for att klara
uppgiften om att fa bra luft.

Trafikkontorets forslag

Kontoret forslar trafik- och renhéllningsndmnden att som svar pa remissen
overldmna och &beropa detta tjénsteutldtande, samt forklarar beslutet omedelbart
Jjusterat.
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