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TJANSTEUTLATANDE

DNR: T2007-312-01771

Kontaktperson Trafikkontoret Till
Siamak Baradaran Trafik- och renhallningsndmnden
Trafikplanering 2007-06-12

Telefon: 08-508 279 09 och
siamak.baradaran@tk.stockholm.se

Daniel Firth

Trafikplanering

Telefon: 08-508 261 24
daniel.fith@tk.stockholm.se

Traéingselskattens inférande, konsekvenser och férslag till
uppféljning

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner redovisningen och forslag till
inriktning pa fortsatt arbete.

2. Trafik- och renhéllningsnimnden godkanner trafikkontorets forslag till
uppfoljningsplan.

3. Trafik- och renhéllningsndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till
kommunstyrelsen for kdinnedom.

Magdalena Bosson

Forvaltningschef
Anette Scheibe
Avdelningschef
Mats Fager
Enhetschef

Bilaga 1: Uppf6ljningsplan
Bilaga 2: Stockholms Parkerings infartsparkeringar
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Sammanfattning

I regeringens proposition 2006/07:109 Inférande av tringselskatt i Stockholm
foreslas att trangselskatt tas ut i Stockholm fran och med den forsta augusti 2007.
Propositionen forvéntas att behandlas av riksdagen i mitten av juni 2007.

Syftet med detta tjansteutlatande &r att redovisa vilka konsekvenser som beddms
uppsta for trafikanterna, ge forslag pé inriktning for fortsatt arbete med lampliga
trimningsatgérder, behovet av infartsparkeringar, samarbete med andra
trafikhuvudmén, uppfoljning och analys samt ekonomiska konsekvenser for
staden.

Bakgrund

Under perioden 3 januari till 31 juli 2006 genomfordes ett forsok med tréngsel-
skatt i Stockholm. Tréngselskatten var en del i vad som bendmndes Stockholms-
forsoket som ocksa bestod av utdkad kollektivtratik samt nya och utdkade infarts-
parkeringar. Huvudmalen med trangselskatten under forsoksperioden var att
minska tringseln, 0ka framkomligheten och forbattra miljon.

Under Stockholmsforsoket svarade Stockholms stad for allmédn information om
och utvirdering av forsoket, samt samordning med Ovriga aktdrer inom staden.
Vigverket hade regeringens uppdrag att bygga och driva det tekniska systemet for
uppbdrden av tringselskatt, och att informera om hur man betalade.
Storstockholms lokaltrafik (SL) svarade for den utokade kollektivtrafiken samt
information om detta. Stockholmsforsoket omfattade d&ven en utokning av infarts-
parkeringar. Arbetet genomfordes dels av Stockholm parkering och dels av SL.
Staten stod for samtliga kostnader for forsoket.

Tréngselskatt togs ut for passager bade vid in- och utfart till innerstaden mellan
06:30 och 18:30. Beloppet varierade beroende pa tidsintervall mellan 10 kronor
och 20 kronor, med ett maxbelopp av 60 kronor per dag och fordon. Kvillar,
nitter, 1ordagar, helgdagar och dagar fore helgdag var avgiftsfria och vissa
fordonstyper blev undantagna. Trangselskatten gillde inte heller passage via
Essingeleden samt resor till och fran Lidingd som passerade genom innerstaden
inom 30 minuter.

Trafik-, miljo- och néringslivseffekter, resvanor och attityder m.m. mattes. De
omfattande analyserna av forsoket visade att trafikflodet till och frén innerstaden
under de skattebelagda tiderna minskade med i genomsnitt cirka 22 procent.
Denna minskning resulterade 1 mindre trangsel pd vigarna och ddrmed minskade
restider motsvarande en samhillsvinst pé cirka 590 miljoner kronor/ar'.

"I rapporten Samhdllsekonomisk analys av Stockholmsforséket rapport 2006:31 Transek AB
redovisas den samhéllsekonomiska virderingsmodellen dar de minskade restiderna omraknas till
kronor.
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Forsoket visade dven positiva effekter i form av minskade emissioner av skadliga
avgaser och bullernivaer samt i dkad trafiksékerhet, skattad till en samhéllsvinst
pa cirka 210 miljoner kronor per ar. Effekten pa handel och regionalekonomi var
mera begriansade sirskilt med tanke pa att forsoket genomfordes under en kort
period.

I och med den minskade trafiken minskade dven intdkter for gatuparkering i
innerstaden med cirka 15 procent och i Stockholm Parkerings anldggningar med
cirka 10 procent jamfort med samma period 2005. Under Stockholmsforsoket var
stadens samtliga 23 infartsparkeringarna avgiftsfria for innehavare av SL-kort.
Stockholm Parkering blev ersatta for intdktsbortfallet fran infartsparkeringar
(cirka 3,6 miljoner kronor) medan ingen kompensation har skett for uteblivna
intékter for gatuparkering och Stockholm Parkerings anldggningar 1 innerstaden.

Permanentning av trangselskatten

Regeringen har beslutat att infora permanent triangselskatt i Stockholm. En statlig
forhandlingsman har tillsatts. Férhandlingen sker med Stockholms lins landsting
och kommuner. De delar som giller tringselskatten skulle leda till forslag om
skattenivéer, nya omradden dér skatten skall tas ut, trimningsdtgirder samt ett
forslag pa hur intékterna skall anvdandas. Dessutom skall férhandlingen resultera i
overenskommelse om prioriteringar och forslag till finansiering av atgérder 1 vig-
och jarnvigsinfrastrukturen i Stockholms lan.

I regeringens proposition 2006/07:109 Inférande av tringselskatt i Stockholm
foreslds att trangselskatten aterinfors den forsta augusti 2007. Syftet med den
permanenta trangselskatten, enligt propositionen, &ar att forbdttra fram-
komligheten och miljon i Stockholm, men dven att bidra till att finansiera
investeringar i vdgndtet i Stockholmsregionen”.

Regeringens proposition behandlar i huvudsak &dtgdrder som gor systemet mer
anvindarvénligt, minskar administrationen och ddrmed kostnaderna for att driva
systemet. Den permanenta tringselskatten har samma skattenivéer och struktur
som under forsdket med undantag av nedanstaende fordndringsforslag:

e Tringselskatten blir avdragsgill for tjdnsteresor och arbetsresor.

e Undantaget for miljobilar begrinsas till fem ar.

e Det blir inget undantag for taxi och fardtjénst.

e Juli blir en avgiftsfri minad.

Propositionen forvéntas behandlas av riksdagen i mitten av juni 2007.

Vigverket har aterigen fatt i uppdrag av regeringen att driva det tekniska systemet
for uppbdrden av triangselskatt och att informera om hur man betalar. SL bedomer
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att efterfragan under morgonrusningen kommer att 6ka med mellan fem och sju
procent. Delar av det utdkade kollektivtrafiken som ingick 1 Stockholmsforsoket
har redan permanentats och det blir ytterliggare forstarkningar vid dvergang till
hosttidtabellen:

e Fem direktbusslinjer aterupptas:
153 Bredidng — Fridhemsplan.
221 Larsberg — Ropsten.
301X Trékvista — Brommaplan.
745 Soderby park — Fridhemsplan.

o 746 Skicklinge — Fridhemsplan.

e Drygt 40 befintliga busslinjer far utokad turtathet.
e En flexibel resurs om 15 bussar inrittas.
e Saltsjobanan far forlangd rusningstrafik samt fler langa tag.

O
O
o
O

Négot sérskilt ansvar for den permanenta trangselskatten har hittills inte tilldelats
Stockholms stad. I dagsldget har staten fortsatt huvudansvar for tringselskatten,
till foljd av att det forblir en statlig skatt. Regeringen har genom
forhandlingsmannens uppdrag uttalat sin avsikt att inhdmta synpunkter fran
Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) angdende mdjligheterna att tillata uttag av
regionalt eller kommunalt beslutade végavgifter 1 syfte att finansiera
transportinfrastruktur. Detta blir mgjligt tidigast 2011.

Stadens remissvar pd finansdepartementets promemoria Vdgavgift i form av
tringselskatt, 2007-03-07, utformades gemensamt av stadsledningskontoret och
trafikkontoret och anméldes till nidmnden tredje april. Staden uttryckte sin
stdllning genom nedanstaende synpunkter.
e Staden ska garanteras medinflytande vid fordndringar 1 systemet och vid
beslut om hur intékterna ska anvéndas
e Tringselskatt bor pa sikt fordndras till en lokalt eller regionalt beslutad
avgift
e Staden ska ersittas for kostnader och intiktsbortfall som uppstar till foljd
av tringselskatten pd samma sitt som statliga myndigheter.

I samband med forhandlingsuppdraget har trafikkontoret inlett ett samarbete med
Vigverket Region Stockholm och SL for 6kad regional framkomlighet. I detta
samarbete ingdr samordning av forslag till trimningsatgirder samt uppfoljning av
trangselskattens effekter. Samarbetet ska ocksd leda till flaskhalsanalyser pa
regional niva for ytterligare trimningsatgérder under de kommande aren.

Trafikkontorets synpunkter
Trafikkontorets mal &r att tillgodose behov av god framkomlighet for stadens
invanare och néringsliv. Stockholmsforsoket visade att tringselskatt ar ett
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kraftfullt trafikregleringsverktyg for att optimera anvindningen av trafik-
infrastrukturen och dédrmed framkomligheten. En permanent tringselskatt kan pa
langre sikt paverka samhéllet och dess funktioner.

Propositionens forslag pa utformning skiljer sig nagot frin den utformningen som
géllde under Stockholmsforsoket och det dr mojligt att effekterna ocksa kommer
att avvika frin de effekter som kunde observeras under forsoksperioden. De
faktorer som bidrar dr framforallt den foreslagna avdragsritten for arbetsresor,
fordndrade forhdllande for férdtjinst och taxi och tidsbegransning for
avdragsritten for miljofordon. Effekterna av dessa avvikelser ar svara att bedoma.
Kontorets prelimindra analyser visar att effekten pa trafikfloden Over
innerstadssnittet blir ett par procent lidgre dn under forsoket (fran 22 procent till
cirka 20 procent) och storre med avseende pa restider (fran 30 procent till cirka 25
procent). De Ovriga effekterna pa miljo, trafiksdkerhet, samhéllsekonomi, m.m. dr
direkt proportionella mot trafikférdndringen och bedéoms darmed ocksé att minska
négot i storlek.

Foljande avsnitt redovisar forslag till trimningsatgéarder, uppfoljning och analys,
behov av infartsparkeringar, ekonomiska konsekvenser samt viktiga synpunkter
som trafikkontoret anser bor beaktas.

Trimningséatgérder

Sedan slutet av 1990-talet har flaskhalsar i regionens vidgnit, systematiskt
identifierats och atgérdats for att minska tringseln pd hogtrafikerat vig- och
gatundt. Genom mindre atgérder inom befintligt vigomrade, trimningsétgérder,
har framkomligheten forbittrats med hjélp av forhdllandevis sma insatser.

Kontoret anser att det dr angeldget att delar av intdkterna frdn tringselskatten
nyttjas for nya trimningsétgirder som kan forbattra trafikanters framkomlighet pa
ett snabbt och effektivt sétt. I samarbete med Vigverket Region Stockholm och
SL har en bruttolista med ldmpliga trimningsétgirder tagits fram och arbetet med
att faststélla ett gemensamt forslag pagér inom ramen for forhandlingsmannens

uppdrag.

Foljande tgirder ar ldmpliga att Overvdga under forutséttning att finansiering
genom triangselskatteintdkter kan ordnas. Négra av dessa atgirder skulle kunna
genomforas under 2007 och dvriga pabdrjas 2007 och fardigstéllas 2008:

e E4 Ulriksdal-Haggvik, extra korfdlt 1 vigren tas i ansprak.

e Pifart pA Nyndsvigen for bussar fran Tyresovigen.

e Orbyleden, forbittrad gron vag for att avlasta Sddra Linken.

e Gullmarsplan, ombyggnad av signalanldggning och bom for att forbittra

evakuering av Bjorktunneln vid hogtrafik och nddutrymning.

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-06-12\Dagordning\Tjéinsteutlétande\ 15.doc

5(9)



2007-05-24

DNR: T2007-312-01771

6(9)

¥

e Aby trafikplats, tillskapande av fri hogersving for att minska risken for
koer i Arstatunneln.
e E4, Kungens kurva-Bredéing, busskorfilt genom forstarkning av vigren.

Optimal framkomlighet astadkoms genom samspel mellan dndringar i1 fysisk
infrastruktur, t.ex. trimningsatgéirder, ny infrastruktur m.m., och de styrmedel som
finns tillhanda for att styra trafiken, t.ex. tringselskatter. Det blir mdjligt att
effektivisera framkomligheten och optimera de positiva effekterna av
trangselskatten, sdsom eliminering, alternativt begridnsning av flaskhalseffekter,
genom justeringar 1 avgiftsnivder och dess ldngd. Analyser av Stockholmsforsoket
ger en bild av samspelet mellan de fastlagda avgiftsnivaderna och trafikmingden.
Denna bild kan tydliggéras genom uppfoljning av effekter av trangselskatten.

Uppfélining
For att sdkerstélla stadens kunskap infor eventuella fordndringar som pédverkar
stadens vignit anser kontoret att en uppfoljning av tringselskattens effekter ar
nodvindigt. Propositionens forslag innehaller flera fordndringar. Uppf6ljningens
syften ar att:
e Tillgodose trafikanternas intresse och behov av att fa veta vad tridngsel-
skatten ger for effekt pa framkomlighet,
e Leverera underlag for framtida beslut om fordndringar i1 avgiftsstrukturen,
kompletterande atgérder i trafiksystemet m.fl., och
e Tillfredsstdlla informationsbehovet for framtidens intelligenta trafik-
16sningar.

I samarbete med Vigverket Region Stockholm och SL har kontoret tagit fram tva
alternativa uppfoljningsplaner av effekterna av tringselskatten. Dessa alternativ
skiljer sig 1 detaljeringsgrad och resursbehov. Tidsperspektivet for de tva
uppfoljningsalternativen dr perioden fran forsta augusti 2007 till december 2008. I
ett langre perspektiv kommer tringselskatten att vara en av manga permanenta
och samverkande delar i Stockholms trafiksystem och blir darfor mindre relevant
att analysera i detal;.

I det ldgsta basalternativet, som bor ses som ett minimikrav, ingar delanalyser som
tacker:

e Trafik (floden, restider och hastigheter), for att kvantifiera effekten pa bil
och kollektivtrafiken.
Effekten pa handeln innan- och utanfor innerstaden.
Miljoeftekter frimst PM10 och luftemissioner.
Flaskhalsanalys, med eventuella forslag till trimning och optimering
Effekter pa parkeringsforhallanden.
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Kontoret anser att en fullstindig sdkerhetsanalys borde ocksd tillhor
basalternativet.

For att fa fullstindigt underlag for beslut kring tringselskattens framtida
utformning krdvs det information om hur eventuella fordndringar kan paverka
stadens och regionens konkurrenskraft. Darfér rekommenderar kontoret att
basalternativet kompletteras med ytterliggare tre delanalyser, vilka kan
genomforas med relativt smé resurser. Det fullstindiga uppfoljningsalternativet,
forutom ovanstéende delanalyser, innehaller dven foljande:

e Regionalekonomisk analys: den fordndrade kostnadsbilden att vistas eller
etablera sig 1 staden kommer pa sikt att paverka dynamiken i markpriser
och markanvindningen. Regionalekonomiska analyser redovisar de
langsiktiga effekter av stora infrastrukturfordndringar och dess péverkan
pa regionens ekonomi.

e Samhillsekonomisk analys: de beskrivna analyserna kommer att ligga till
grund for forslag till trimning 1 vignétet samt optimering i tringselskattens
struktur. En ny samhillsekonomisk analys kommer da att vara nodvandigt
for att unders6ka om forslagna atgérder leder till en storre samhéllsnytta
eller e;j.

e Den samhillsekonomiska vinsten av Okad trafiksikerhet pd grund av
trangselskatten &r skattad till 125 miljoner kronor/ar. Eftersom underlaget
var baserad pa data fran den korta forsoksperioden, dr beddmningen
osdker. Noggrannare beddmning kan gdras med hjélp av data for lingre
period och kréivs for den samhillsekonomiska analysen.

En mer ingdende redovisning av samtliga delanalyserna finns i bilaga 1.

Infartsparkering

Syftet med infartsparkeringar dr att erbjuda bilresenirer ett bra alternativ till att
passera avgiftssnittet med bil. Stockholm Parkering driver for ndrvarande 23
infartsparkeringar inom jurisdiktionsgransen med sammanlagt cirka 3400
parkeringsplatser. En analys av infartsparkeringarna visar att néstan hélften av
dem é&r beldgna pa mark avsatt for framtida bostadsexploateringar. Detta innebér
att cirka 1700 parkeringsplatser kan komma att byggas bort pa nagra ars sikt (se
bilaga 2). Under de senaste aren har dessutom cirka 400 infartsparkeringsplatser
pa mark 1 Villingby, Farsta strand, Globen och Hésselby gard forvandlats till
bostéder.

Kontoret anser att en arbetsgrupp bor tillsdttas med uppgift att inventera och
utreda behov av infartsparkeringar samt eventuellt komma med forslag till
ersittning av de parkeringsplatser som kommer att byggas bort. Arbetsgruppen
bor bestd av representanter for Stockholm Parkering, trafikkontoret, stads-
byggnadskontoret och exploateringskontoret.
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Ekonomiska konsekvenser

Erfarenheterna fran Stockholmsforsoket visar att Stockholm stads andel av
kostnaderna, dven under en permanent tringselskatt, kommer att bli betydande.
Stockholm stad har i sin promemoria till finansdepartementet (PM 2007:52 R1
Vigavgifter i form av trdngselskatt) foreslagit att staden bor 1 likhet med statliga
myndigheter ersittas for kostnader och intéktsbortfall till foljd av trangselskatten.
Déaremot anser kontoret att, forutom trimningsatgérderna, dessa kostnader inte ska
belasta intdkterna fran tringselskatten och ddrmed minska investeringsutrymmet.
Fragan om kostandserséttning for Stockholms stad tas inte upp 1 regeringens
proposition 2006/07:109 Inférande av tringselskatt i Stockholm.

Stadens kostnader

Owrigt

Kostnader for nya trimningsatgérder 1 végnétet berdknas till cirka 3,5
miljoner kronor under 2007 och 20-25 miljoner kronor under 2008.

Den beskrivna uppfoljningsplanen berdknas kosta 12 miljoner kronor fram
till december 2008 enligt kontorets rekommenderade alternativ.
Basalternativet kréver cirka nio miljoner kronor. Végverket Region
Stockholm kommer att delfinansiera uppf6ljningen.

Allménheten fortsétter vinda sig till staden med frdgor som géller policyn,
handel, miljopaverkan samt lokala trafikeffekter. Kostnader for att hantera
endast de mest enkla informationsinsatser uppskattas till 200,000-300,000
kronor per ar.

Intdkter frdn parkeringsavgifter i Stockholm anvidnds framforallt till
investeringar i, och drift av, gatunitet, bland annat i form av belysning,
vintervaghallning, broar och viadukter, trafiksignaler, parker mm.
Prelimindrt beddms intéktsbortfallet fran stadens parkeringsverksamhet till
50-80 miljoner kronor for gatuparkering samt 10 miljoner kronor for
Stockholm Parkering.

Att aterinfora gratis infartsparkering for SL-kortsinnehavare har
prelimindrt bedomts vara cirka 5-10 miljoner kronor arligen. Dértill
kommer engéngskostnad for att anpassa P-automater pa cirka 1 miljon
kronor.

Foljande viktiga synpunkter har av staden ldmnats till finansdepartementet.
Kontoret anser att det dr av yttersta vikt att dessa bevakas:

Tréngselskatteintikter tillfors regionen och delar av intdkter nyttjas for
trimningsatgérder

Staden kompenseras for sina kostnader i samband med tridngselskatter
sasom det gors for 6vriga myndigheter

Staden garanteras medinflytande vid fordndringar i systemet
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e Tringselskatt bor pa sikt fordndras till en lokalt eller regionalt beslutad
avgift

e Staten bor ta ett storre ansvar for finansiering av infrastruktur i
Stockholmsregionen. Stockholm far betydligt mindre andel investerings-
medel for infrastruktursatsningar sett till regionens andel av Sveriges
befolkning och betydelse for den Svenska ekonomin.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkédnner redovisningen
och forslag till inriktning pd fortsatt arbete, samt beslutar att Overldmna
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen for kinnedom. Vidare foreslas att effekter
av den permanenta trdngselskatten f6ljs upp i1 enlighet med det fullstindiga
uppfoljningsalternativet,

Slut
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