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1 Sammanfattning

Regeringen vill infora trangselskatt permanent 1 Stockholm, ndgot som
tidigast kan ske den 1 juli 2007.

Syftet med en trangselskatt dr framforallt att bidra till att finansiera
investeringar i vagndtet i Stockholmsregionen, men &dven att minska
trafiken och forbattra miljon i Stockholm.

I promemorian behandlas atgirder som kan gora uppbdrdssystemet
mer anvédndarvinligt, underldtta administrationen och minska
kostnaderna for skatteuttaget. Inledningsvis pekas péd att en manatlig
debitering av tringselskatt bor utredas. Vidare foreslas att trangselskatt
inte bor tas ut under juli ménad. Det foreslds dven att undantaget frn
trangselskatt for taxi och fardtjdnst tas bort. Miljobilar foreslas
fortsédttningsvis vara undantagna, men undantaget begrénsas till en period
om fem ar. Tillaggsavgiften foreslas sénkas till 200 kronor och den
sammanlagda tilliggsavgiften for en kalenderménad bor inte kunna
overstiga 2 000 kronor.

Trangselskatt foreslds fa dras av vid inkomstbeskattningen.
Avdragsritten bor inte gilla bara 1 ndringsverksamhet utan ocksd 1
inkomstslaget tjanst, dvs. bade vid tjadnsteresor och arbetsresor.

I promemorian ldmnas &aven forslag pa hur intdkterna fran
trangselskatten kan overforas till investeringar 1 vignitet.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:629) om

trangselskatt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:629) om tringselskatt

dels att 7 § skall upphora att gélla,

dels att 5, 6, 13—15 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en bilaga av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattepliktig &r inte

Foreslagen lydelse

58!

1. bil som é&r registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall & undantagen frdn skatteplikt 1

Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret,
3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i vdg-
trafikregistret anvdnds i taxitrafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490),

5.bil som é&r utrustad med
teknik for drift

a) helt eller delvis med elekt-

ricitet eller annan gas dn gasol,

eller

b) med en brinsleblandning som

till overviagande del bestdr av

alkohol, eller

6.bil som enligt 6 eller 7§
undantagits fran skatteplikt.

Skatteverket skall efter ansokan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdind for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer besluta om
att till foljd av parkeringstill-
standet undanta en viss bil fran
skatteplikt.

4.bil som dr utrustad med
teknik for drift

a) helt eller delvis med elekt-

ricitet eller annan gas dn gasol,

eller

b) med en brinsleblandning som
till Overvdgande del bestar av
alkohol, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits
frén skatteplikt.

6§

Skatteverket skall, efter ansdkan
frin den som beviljats parkerings-
tillstdind for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, besluta om
att till foljd av parkeringstill-
stindet undanta en viss bil fran
skatteplikt. Om det finns synner-
liga skdl skall Skatteverket undan-
ta tvd bilar fran skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta stycket far inte medges om bilen
enligt anteckning i végtrafikregistret anvénds i1 yrkesmaéssig trafik enligt

! Senaste lydelse 2005:897.



yrkestrafiklagen (1998:490).

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges 1 12 §,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skatt-
skyldige skall skriftligen upp-
manas att senast fyra veckor efter
dagen da skattskyldigheten har
intrdtt betala skatten och expedi-
tionsavgiften. Om skattskyldig-
heten har intritt vid flera tillfdllen
under samma kalenderdygn, skall
uppmaningen avse den samman-
lagda obetalda skatten for dygnet.

13 §

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges 1 12 §,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skatt-
skyldige skall skriftligen upp-
manas att senast 30 dagar fran
dagen for beslutet om expeditions-
avgift betala skatten och expedi-
tionsavgiften. Om skattskyldig-
heten har intritt vid flera tillfdllen
under samma kalenderdygn, skall
uppmaningen avse den samman-
lagda obetalda skatten for dygnet.

Regeringen far besluta foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek.

Om trangselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts 1 en uppmaning
enligt 13 § fOrsta stycket, skall en
sarskild avgift  (tilliggsavgift)
paforas den skattskyldige med 500
kronor. Tillaggsavgift far paforas
hogst en gang per bil och
kalenderdygn.

Tillaggsavgift, obetald tringsel-
skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast en mdnad frén
dagen for beslutet om tilliggs-
avgift.

14 §

Om trangselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts 1 en uppmaning
enligt 13 § forsta stycket eller 15 §
andra stycket, skall en sarskild
avgift (tilliggsavgift) paforas den
skattskyldige med 200 kronor.
Tillaggsavgift far paforas hogst en
gang per bil och kalenderdygn.
Den sammanlagda tilldggsavgiften
for en skattskyldig far inte over-
stiga 2 000 kronor under en
kalendermdnad.

Tillaggsavgift, obetald trangsel-
skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast 30 dagar fran
dagen for beslutet om tilldggs-
avgift.

15§

Beskattningsmyndigheten skall omprova och meddela beslut om sédan
skatt eller avgift som avses 1 11-14 §§, om den skattskyldige begér det

eller det finns andra skél.

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas inom den tid som beskatt-
ningsmyndigheten bestimmer.

Om trangselskatt har betalats
utan  foregdende  betalnings-
uppmaning, skall en begdran om
omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall

betalas inom 30 dagar fran
beslutsdagen.

Om trangselskatt har betalats
utan  foregdende  betalnings-

uppmaning, skall en begidran om
omprévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast



tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en
begdran om omprovning ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast tvd mdnader
efter det att beslut om expedi-
tionsavgift eller tillaggsavgift har
fattats.

Beslut som avses 1 15, 17 och
18 §§ far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allmédnna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6 och 7 §¢ far Gver-
klagas hos allmin fOrvaltnings-
domstol av den sdkande eller av
det allmidnna ombudet hos
Skatteverket. Andra beslut enligt
denna lag fér inte 6verklagas.

tre veckor efter det att betalningen
har skett. 1 annat fall skall en
begiran om omprévning ha
kommit in till beskattnings-
myndigheten senast 60 dagar efter
det att beslut om expeditionsavgift
eller tillaggsavgift har fattats.

19 §

Beslut som avses 1 15, 17 och
18 §§ far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allmédnna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses i 6 § far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allméinna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag fir inte
overklagas.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
2. Bestimmelsen 1 5 § 4 géller till och med den 30 juni 2012.
3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



Bilaga avseende Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna skall

placeras.

2. Tréangselskatt skall betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som ar markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli
madnad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall
bestimmas av timmen och den paborjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst
uppga till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrdder inte om en bil vid passage till
eller frdn Lidingd kommun passerar tvd skilda betalstationer, varav den



ena skall utgéras av nagon av betalstationerna vid Ropsten, och tiden
mellan passagerna inte dverstiger 30 minuter.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)" att
9kap. 4§, 12kap. 27 § och 16 kap. 17 § samt rubriken ndrmast fore
9 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

Svenska allménna skatter m.m. Svenska allménna skatter

4§

Svenska allménna skatter far inte dras av. Som sddana skatter rdknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, formdgenhetsskatt och
kupongskatt.

Skatt enligt lagen (2004:629)
om trdngselskatt fdr inte dras av.

12 kap.
27§’

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgér
att den skattskyldige genom att anvdnda egen bil 1 stillet for allmidnna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvé
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksd dras av om bilen
anvands 1 tjinsten minst 160 dagar under aret. Om den anvénds 1 tjénsten
minst 60 dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som
bilen anvénts 1 tjdnsten. Att bilen anvénds 1 tjdnsten beaktas dock bara
om korstrackan dr minst 300 mil per ar.

Avdrag skall goras med 1 krona och 80 ore for varje kilometer.

Utgifter for védg-, bro- och Utgifter for védg-, bro- och
farjeavgifter skall ocksé dras av. farjeavgifter samt skatt enligt

lagen (2004:629) om tringselskatt
skall ocksé dras av.

16 kap.
17 §*

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller

avgiften satts ned, skall
motsvarande del av avdraget
aterforas det beskattningsar da

debiteringen andras. I 9 kap. 4 §
finns en bestdmmelse om att skatt

Sarskilda skatter och avgifter
som avser niringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften satts ned, skall
motsvarande del av avdraget
aterforas det beskattningsar da
debiteringen éndras.

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 9 kap. 4 § 2004:634.

? Senaste lydelse 2004:634.
? Senaste lydelse 2005:826.
* Senaste lydelse 2005:1170.



enligt lagen (2004:629) om
trdngselskatt inte far dras av.

Avkastningsskatt som berdknas pa avsittning i balansrdkning med
tillimpning av 3 § femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel skall dras av. Om skatten sétts ned, skall motsvarande
del av avdraget aterforas det beskattningsar d& debiteringen dndras. Om
skatten sétts ned genom avridkning av utldndsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007 och tilldmpas forsta gdngen vid
2008 ars taxering.
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3 Inledning

Tringselskatt har under en forsoksperiod fran och med den 3 januari
2006 till och med den 31 juli 2006 tagits ut 1 Stockholm. I
budgetpropositionen for 2007 har regeringen anfort att forutsdttningarna
for att permanent infora trangselskatt skall provas. Som har uttalats i
uppdraget till forhandlingsmannen, se nedan, ar tringselskatten ett led i
regeringens satsning pad att finna en langsiktig hallbar 16sning pé
Stockholmsomrédets trafikproblem. Av uppdraget framgar ocksa att
overskottet frdn trangselskatten skall anvédndas till satsningar 1 vignétet 1
Stockholmsregionen, exempelvis Forbifart Stockholm. Triangselskatten
leder ocksé till minskad trdngsel och forbéttrad miljo.

Tringselskatt kan inforas tidigast den 1 juli 2007. Ju tidigare trdngsel-
skatt kan borja tas ut, desto mer intdkter for véagfinansiering.
Uppbordssystemet for trangselskatt dr sedan avslutandet av forsoket med
trangselskatt inte i drift. Uppbordssystemet medfor dock kostnader dven
om det inte anvédnds. Ett tidigt inforande innebédr att det i storre
utstrackning dr mojligt att ticka de kostnader som redan nu finns for
uppbordssystemet.

Den av regeringen utsedda forhandlingsman, Carl Cederschiold, skall
bland annat utvédrdera hur vigavgifter i form av tringselskatter kan vara
en del av finansieringen av véaginfrastrukturen 1 Stockholms lédn (dnr
N2006/9229/IR). 1 en delrapport fran den 30 januari 2007 har
forhandlingsmannen lamnat ett antal forslag till fordndringar i
utformningen av tringselskatten. 1 delrapporten tas de forslag pa
andringar upp som kan gora systemet mer anvidndarvénligt, underlitta
administrationen och minska kostnaderna. Foridndringar som kan paverka
trafikfloden och intékter avser forhandlingsmannen att aterkomma till.
Atgirder som kan vara aktuella ér frimst en dversyn av Lidingdregeln,
justering av det skattebelagda omrddet samt en avvigning av skattenivaer
och tidsperioder. Mer langsiktiga forandringar, som kan bli mojliga av att
skatten kan komma att fordndras till en lokalt eller regionalt beslutad
trangselavgift, skall ocksa foreslas i den avrapporteringen av forhand-
lingsuppdraget som skall ldmnas senast den 1 december 2007.

I lagradsremiss fran den 21 december 2006, Undantag frén vissa
bestimmelser i forvaltningslagen vid beslut om tringselskatt, foreslas att
beslut om trangselskatt inte skall omfattas av skyldigheten 1 21 § forvalt-
ningslagen (1986:223) att underridtta den enskilde om sidana skatte-
beslut. Det foreslds ocksé att sddana beslut undantas fran bestimmelsen 1
20 § forvaltningslagen om att skédlen for ett beslut skall anges, med
undantag fran paragrafens andra stycke om att den enskilde pa begiran
kan fa upplysning om skélen for ett beslut. Undantaget fran forvaltnings-
lagen foreslds endast avse skattebeslut och i fraga om rittelser endast
beslut som innebér att skatt antingen inte skall tas ut eller att skatt skall
tas ut med ett ldgre belopp. Forslagen har granskats av Lagrddet, som
inte haft ndgot att erinra.

I foreliggande promemoria behandlas forslagen i forhandlingsmannens
delrapport samt undantag frdn tringselskatt. Promemorians forslag,
tillsammans med de undantag fran forvaltningslagen som tidigare
behandlats, bor genomforas 1 samband med ett inforande av trangselskatt.
I 6vrigt foreslés 1 nuldget ingen dndring av géillande regelverk i samband
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med ett inforande (se prop. 2003/04:145 for en nidrmare redogdrelse om
trangselskattelagen). Det kan dock komma att behdvas ytterligare
forandringar 1 uttaget av tringselskatt, vilket dven forhandlingsmannen
papekat. Dessa far hanteras efter ett inférande av tringselskatt.

4 Betalning av trangselskatt

4.1 Betalningstid

| Bedomning: En manatlig debitering av tringselskatt bor utredas.

[ forhandlingsmannens delrapport fOreslds att betalningstiden for
trangselskatt forldngs fran de nu géllande 14 dagarna till fem veckor.
Genom en ytterligare forlingning av tiden for inbetalning till fem veckor
skulle det bli enklare att betala in tringselskatt, eftersom detta i sddant
fall skulle kunna goras 1 slutet av varje ménad samtidigt som Ovrig
hushéllsekonomi skots.

En enklare hantering av betalning av trangselskatt for den enskilde ar
efterstrdvansvért. Likasa dr det angeldget att den administrativa bordan
for foretag minskas. En forldngning till fem veckor kan dock vara svér att
administrera eftersom att det behover utformas rutiner for hur man skall
hantera olika former av betalningar. En inbetalningstid om fem veckor
forandrar inte heller antalet skattebeslut och leder inte till manatliga
debiteringar. Det mojliggér forvisso manadsinbetalningar, men den
enskilde maste fortfarande hélla reda pd skattepliktiga passager och vilka
skattebeslut som betalats.

For att tillgodose det behov av manadsbetalning som forhand-
lingsmannen pekat pa, bor det utredas om det dr mojligt att infora en
manatlig debitering av trangselskatt.

4.2 Betalningsfri manad

‘ Forslag: Trangselskatt skall inte tas ut under juli manad.

Forhandlingsmannen har foreslagit att trdngselskatt inte skall tas ut under
juli manad. Skilet ar att underlitta for anvdndarna under denna period.
Sarskilt mot bakgrund av att det under denna period torde finns fler
bilister i Stockholm som inte annars eller sdllan kor inom det
skattebelagda omradet &n under andra perioder. En ytterligare fordel som
papekas av forhandlingsmannen &r att Vigverket kan koncentrera
underhéll av uppbordssystemet till denna period.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslds darfor att trangselskatt inte skall
tas ut under juli ménad. Nagon &ndring i Ovrigt vad giller ndr och hur
skatt tas ut foreslas inte. De klockslag och veckodagar som tidigare
géllde for nér skatten tas ut och med vilka belopp skall saledes gilla dven
fortséttningsvis.

12



4.3 Expeditionsavgift och tilldggsavgift

Forslag: Expeditionsavgift skall betalas inom 30 dagar fran dagen for
beslutet om expeditionsavgift. Tilliggsavgiften sidnks frén 500 kronor
till 200 kronor. Den sammanlagda tilliggsavgiften for en
kalenderménad far inte 6verstiga 2 000 kronor.

I géllande lagstiftning skall expeditionsavgiften betalas senast fyra
veckor efter dagen dé skattskyldigheten har intrétt. Vid vissa tillfallen
under ret kan det hdnda att den skattskyldige far betalningsuppmaningen
med skatt och expeditionsavgift mindre &n en vecka innan denna senast
skall vara inbetald. Utskicket kan ha fOrsenats med anledning av en
langre helg, forsenad postgang eller av de administrativa rutinerna hos
uppbordsmyndigheten. Ladmpligen bor den enskilde ha en ménad pé sig
att betala. Detta Overensstimmer ocksd med motsvarande regler i1
végtrafikskattelagen (2006:227). For att den tiden inte skall variera pa
grund av myndighetens hantering foreslas tiden réknas fran dagen for
beslutet om expeditionsavgift.

Om skatt och expeditionsavgift inte har betalats skall enligt géllande
lagstiftning en tilldggsavgift om 500 kronor péaforas. Tilldggsavgiften
maste vara av en viss storlek for att vara ett effektivt patryckningsmedel
for att forma de skattskyldiga att betala trdngselskatten och
expeditionsavgiften. En bristande betalning méste dven beloppsméssigt
vara av viss storlek for att kunna drivas in. Eftersom tilliggsavgift pafors
for varje dagligt skattebeslut som inte betalats, kan tilliggsavgiften totalt
komma att uppgé till ett avsevért belopp om den regelmissigt inte
betalas. Detta kan inte anses sta i proportion till den tringselskatt och
expeditionsavgift som &r obetald. Det totala tilliggsbeloppet bor dérfor
bestimmas si att det ar rimligt 1 forhdllande till skatten och
expeditionsavgiften samtidigt som det utgér ett effektivt
patryckningsmedel. En ldmplig avvdgning bedoms vara att den
sammanlagda tillaggsavgiften under en kalenderménad inte far overstiga
2 000 kronor. Nér det dr friga om enstaka tilldggsavgifter som pafors den
enskilde bor det riacka med ett belopp som &r ungefar dubbelt sd stort
som skattebeloppet och expeditionsavgiften tillsammans, for att vara
tillrackligt effektivt. Det foreslas darfor att tillaggsavgiften sétts ned till
200 kronor per fordon och dygn.

4.4 Betalning genom anviandande av s.k. autogiro samt
tekniska forbattringar

Forslag till atgarder for att underlétta for den enskilde att betala skatten
har forts fram vid olika tillfallen. De atgidrder som forhandlingsmannen
pekat pa i delrapporten bedoms inte krdva nagon dndrad lagstiftning utan
kan hanteras pa myndighetsniva, dvs. inom ramen for Skatteverkets och
Vigverkets verksambhet.

I delrapporten finns forslag pa inférande av autogiro i1 olika avseenden.
Autogiro &r ett enkelt system for den enskilde att garantera att
betalningarna blir riktiga. Autogirot kan ocksd enligt rapporten fungera
som ett system for forskottsbetalning pd sé sitt att man betalar till sitt
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eget konto for att ticka kommande tringselskatt och att pengarna finns
pa det egna kontot nir det blir dags for betalning. Det kan dven enligt
Vigverket finnas mojlighet att koppla flera bilar till samma autogiro,
vilket gor det enklare bade for saidana som dger fler 4n en bil och vid byte
av bil. Nar man séljer eller koper bil anger man bara vilka fordon som
autogirot skall gilla for. Det kommer inte heller att finnas krav pé att
man skall dga bilen, dvs. man kan betala 4t ndgon annan. Det dr dock
enligt 8 § lagen (2004:629) om triangselskatt alltid dgaren till bilen som
ar skattskyldig oavsett hur denne har valt att betala in skatten.

Foretagen kan enligt Vagverket ocksa ges mojlighet att registrera sig
direkt i en foretagsportal pd Internet ddr man anger vilka organisations-
och filialnummer man vill betala for. Pa sa sdtt kan foretagare ytterligare
forenkla sina inbetalningar av tringselskatt.

Vigverket har uppgett att verket har mojlighet att ta fram ett nytt
datorsystem for kundtjdnsten som dr kopplat till tringselskatten, vilket
dels skulle kunna vara arbetsbesparande, dels kunna innebéra att
kundtjinsten har mojlighet att bistd allmdnheten med mer information.
Det dr aven mojligt att se over de olika betalningsrutiner som stér till
buds for inbetalning av tringselskatt, for att skapa flexibilitet vid
inbetalningen och fOr att sénka transaktionskostnaderna.

Dérutéver har forhandlingsmannen pekat pd att transpondern i
uppbordssystemet kan tas bort. Denna behdvs inte med den traffsdkerhet
som numera finns vid den automatiska kameraavldsningen.
Transpondrarna har inte heller anvédnts som beskattningsunderlag utan
har enbart haft en kontrollfunktion.

Transpondern kan dock komma att behdvas 1 samband med den s.k.
Lidingoregeln, se avsnitt 5. Det &r en fordel att kunna erbjuda de som bor
pa Lidingo transponder for att ge en extra sékerhet for att besluten blir
riktiga och for att ytterligare minska antalet felaktiga beslut.

5 Undantag fran paforande av tringselskatt

Forslag: Undantaget fran trangselskatt for taxi och fardtjanst tas bort.
Bussar med en totalvikt av minst 14 ton och miljobilar behdver inte
betala tridngselskatt. Undantaget for miljobilar begransas till fem &r.
Mojligheten for rorelsehindrade att undanta en bil fran tringselskatt
utvidgas till tvd bilar 1 vissa fall. Den s.k. Lidingoregeln kvarstar.

En avsikt med tringselskatten dr att intdkterna skall vara en del av
finansieringen av viaginfrastrukturen i Stockholms ldn. Utbyggnaden av
véigar dr en angeldgenhet for alla trafikanter. Utgdngspunkten bor déarfor
vara att alla fordon som passerar betalstationerna ocksd skall betala
trangselskatt. Ytterligare ett skal till att alla bilar som passerar in i det
skattebelagda omradet skall omfattas av trangselskatten ar att samtliga
bilar som kor in 1 och ut fran det skattebelagda omréadet ger upphov till
trangsel. Dértill kommer att ju farre undantag fran skatteplikt, desto férre
avgransningsproblem.

Under forsoket med trangselskatt i Stockholm undantogs dock fordon
som utforde kollektiva transporter eller ansdgs mindre milj6forstdrande.
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Ett gynnande av sddan kollektivtrafik som medfoér minskad bilkoérning
eller av bilar som i1 mindre utstrickning fororenar miljéon bor dven
fortséttningsvis vara aktuellt.

Det skulle 1 och for sig kunna hdvdas att kollektivtrafiken dven bor
vara med och finansiera véginfrastrukturen. Den kollektivtrafik som
utfors med buss far dock anses ersitta bilkorning och diarmed minskar
trangsel. For buss som utfor kollektivtrafik bor déarfor inte trangselskatt
tas ut. Eftersom det inte dr mojligt att 1 vagtrafikregistret skilja ut vilka
bussar som kor 1 kollektivtrafik, kommer dven annan trafik med bussar
att omfattas av undantaget fran trangselskatt. Liksom under forsoket med
trangselskatt 1 Stockholm ar det dock endast bussar med en totalvikt om
minst 14 ton som omfattas av undantaget.

Aven taxibilar undantogs under forsoket fran tringselskatt eftersom de
ansags utfora kollektivtrafik. Det kan dock ifrdgaséttas om taxi utgor
sadan kollektivtrafik som skall undantas fran tringselskatt. Taxibilar
transporterar oftast enbart en eller ett par personer 1 taget. Den trangsel
och de fororeningar som taxibilar orsakar dr inte heller mindre 4n vad
som orsakas av andra bilar. Ett undantag fran trangselskatten for taxibilar
medfor ocksd snedvridning av konkurrensen 1 forhallande till
bilbudsndringen och sédan busstrafik som inte &r undantagen, t.ex.
skolskjuts. Det finns inte heller ndgot som hindrar att taxibilar anvédnds
for privat bruk. Mot bakgrund hirav och att dven taxi bor vara delaktig 1
finansieringen av véginfrastrukturen i1 Stockholms lén, foreslas att
taxibilar skall betala trangselskatt.

Den verksamhet som utfors av fardtjanst ar snarlik taxitrafiken.
Tringselskatt bor dérfor dven tas ut for bilar som utfor fardtjanst. Om
undantaget for fardtjanst skulle kvarstar ar det dessutom inte mojligt att
urskilja om resan dr fardtjénst eller taxi. Taxibilar som utfor fardtjanst
skulle saledes befrias fran trangselskatt &ven for normala taxiresor.

Det kan hédvdas att dven de bilar som anses vara mindre
miljofororenande orsakar trangsel och darfor ocksa bor vara delaktiga 1
finansieringen av ny infrastruktur. Syftet med skatteuttaget dr emellertid
dven en bittre milj6. Undantaget for miljobilar bor darfor kvarstd.
Definitionen bor vara densamma som under forsoket med trangselskatt.

En relativt stor del av de bilar som undantogs fran tringselskatt under
forsoksperioden ingick i miljobilsundantaget. 1 takt med att allt fler
skaffar miljobilar kommer lagens tringselreducerande effekt att avta och
intdkterna att minska. I forlingning bor darfor dven dessa bilar betala
trangselskatt. Det fOreslds darfor att undantaget fran trangselskatt
begrinsas till en period om fem Aar.

Mogjligheten att undanta ett fordon for den som dr rorelsehindrad bor
kvarstd. For den som ar rorelsehindrad finns ofta inte ndgot annat val dn
att anvianda bil for att kunna forflytta sig. En god tillgdnglighet ar
nodvéindig 1 samhillet och far inte forsdmras. Det har emellertid
framforts kritik mot att det endast dr mojligt att undanta en bil for varje
parkeringstillstdnd for rorelsehindrad. Det har framfGrallt anforts att det
kan finnas behov av undantag for tva bilar nédr det ar fraga om flera
personer som hjdlper den rorelsehindrade och dessa bor pa olika héll,
exempelvis ett rorelsehindrat barn vars fordldrar inte bor i nérheten av
varandra. Mgjligheten till undantag foreslas darfor utvidgas till tva bilar,
om det finns sdrskilt mmande skal.
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Lidingoregeln bor kvarsta tills vidare. Regeln innebér att bilar som kor
frén Lidingo och ut ur Stockholm samt bilar som kor in i Stockholm och
vidare till Lidingd inte behover betala trangselskatt. Bilar fran Lidingd
som stannar kvar inom det skattebelagda omradet 1 Stockholm mer &n
30 minuter méste dock betala skatt. Om regeln tas bort och Liding6 blir
en del av det skattebelagda omrédet, méste bilar som kor genom
Stockholm till och frén Lidingd betala skatt. A andra sidan behdver de
inte langre betala skatt om de kor frén Liding6 och stannar i Stockholm.
Om Liding6 inte blir en del av det skattebelagda omradet kommer bilar
frin Lidingd att behandlas pa samma sitt som bilar frdn andra
kommuner. Eftersom Lidingd omges av vatten ar nackdelen med denna
16sning att det da i princip inte dr mdjligt att ldmna Lidingd utan att
betala skatt.

Bade Viagverket och Skatteverket har pekat pé praktiska och
administrativa problem med Lidingoregeln. Fragan om hur trafiken till
och fran Lidingd skall hanteras ar dock inte tillrdckligt utredd.
Lidingoregeln bor darfor atminstone inledningsvis vara kvar.

6 Avdrag for tringselskatt i samband med
inkomstbeskattning

‘ Forslag: Trangselskatt skall dras av vid inkomstbeskattningen. ‘

I inkomstskattelagen (1999:1229), IL, regleras mojligheterna till avdrag
for utgifter vid berdkning av beskattningsbar inkomst. Enligt 9 kap. 4 §
IL far svenska allmidnna skatter inte dras av. Som sddana allminna
skatter raknas inte trangselskatt. Avdrag skall sdledes normalt medges for
en sddan utgift. Under forsoket med trangselskatt 1 Stockholm fick dock
inte trangselskatt dras av under ndgot av inkomstslagen.

Huvudregeln i IL dr dock att avdrag skall medges for utgifter for att
forvarva och bibehalla inkomster. Nér en trangselskatt inférs permanent
bor denna huvudprincip foljas och avdragsréitt medges. Detta dr ocksé 1
linje med vad forhandlingsmannnen foreslagit i1 sin delrapport.

Som uttalats 1 proposition 2003/04:145 om tringselskatt, sidan 86, bor
trangselskatten behandlas skattemissigt lika oavsett 1 vilket inkomstslag
den utgor en utgift. Det bor sdledes inte inforas ett avdragsforbud under
det ena inkomstslaget men inte det andra. Avdragsritten bor sdledes gilla
inte bara 1 ndringsverksamhet utan ocksa i1 inkomstslaget tjanst, dvs. bade
vid tjénsteresor och arbetsresor.

Forslagen foranleder dndringar 1 9 kap. 4 §, 12 kap. 27 § och 16 kap.
17 § IL.
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7 Offentligfinansiella och andra effekter
7.1 Offentligfinansiella effekter

Niér trangselskatt genomfordes pa forsok 1 Stockholms kommun var ett
antal grupper av fordon undantagna fran skatten, bland annat taxi och
fardtjanst. Som foreslagits 1 avsnitt 5 skall trangselskatt tas ut for taxi och
fardtjanst vid ett permanent inforande av tringselskatt. Darigenom oOkar
skatteintékterna med cirka 60 miljoner kronor per helér, varav taxi star
for 50 miljoner kronor. Skatteintékterna fran dvriga bilar berdknas uppga
till cirka 630 miljoner kronor per helar. Dértill kommer expeditions- och
tillaggavgifter som berdknas uppgd till 50 miljoner kronor per helér.
Bruttointidkten fran ett uttag av trdngselskatt under ett ar kan darfor
berdknas uppga till cirka 740 miljoner kronor. I detta belopp ingar det
skattebortfall om cirka 55 miljoner kronor per heldr som foranledds av
forslaget om att tringselskatt inte skall tas ut under juli ménad.

Kostnaderna for tringselskatten utgors bl.a. av anslag till myndigheter.
Av dessa dr det Vigverket som har storst kostnader. Inledningsvis har
Vigverket kostnader som uppgar till runt 450 miljoner kronor. Dessa
kostnader avser dels driften av uppbordssystemet, dels de initiala
kostnader som uppstar i samband med att uppbdrdssystemet tas i bruk.
En del av de initiala kostnaderna avser kostnader for att bibehalla det
befintliga uppbordssystemet 1 avvaktan pd att trdngselskatt skall inforas
permanent. Vigverket bedomer att den arliga kostnaden for 2008 kan
berdknas till 350 miljoner kronor. Den arliga kostnaden framdver
beddms kunna begrénsas till cirka 250 miljoner kronor. P4 sikt kommer
saledes kostnaden for uppbdrden att bli lidgre. Kostnaderna for dvriga
myndigheter bedoms uppgé till 30 miljoner kronor. Myndigheternas
kostnader dr emellertid osdkra, sdrskilt mot bakgrund av att det ar svart
att bedoma vilka effekter promemorians forslag far for de olika
myndigheterna. En ndrmare bedomning vad géller resursbehoven far
goras 1 samband med beredningen av remissvaren. Samtliga
administrativa kostnader bor finansieras med medel frdn intdkterna av
trangselskatten.

Sammantaget berdknas en tringselskatt, efter beaktande av de
administrativa kostnaderna, inledningsvis ge ett Overskott om
360 miljoner kronor per ar. Det maste dock understrykas att det under
perioden juli till december 2007 kommer att uppstd ett underskott om
cirka 130 miljoner kronor. Skilet till underskottet dr framforallt de hoga
kostnader som Viagverket har i1 samband med igangsittandet av
uppborden samt att skatt enbart tas ut under ett begrinsat antal manader
under 2007.

Mojligheten att gora avdrag for tringselskatt berdknas ge ett
skattebortfall om cirka 90 miljoner kronor, varav 80 miljoner kronor
avser ndringsidkare och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.

7.2 Effekter av trangselskatten for den enskilde

Om bruttokostnaden for trangselskatten antas uppga till 8 000 kronor per
ar innebér det for en inkomsttagare med en marginalskatt pa 56,5 procent
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att den arliga nettokostnaden for trangselskatten blir ca 3 500 kronor, om
utgiften for trangselskatten far dras av. For en inkomsttagare som enbart
betalar kommunal inkomstskatt med exempelvis en marginalskatt pa
32,7 procent blir den arliga nettokostnaden ca 5 400 kronor.

7.3 Konsekvenser for smaforetag

Som angetts vid inforandet av lagen om tringselskatt géller generellt att
trangselskatten far tvd motverkande effekter for berorda foretag, dels
leder 0kade skatteinbetalningar till 6kade transportkostnader, dels blir
trafiken mindre vilket medfor att vissa transporter sker snabbare.
Transportkostnader utgér dock oftast en begrdnsad del av foretagens
totala kostnader. De ekonomiska effekterna varierar ockséd mellan olika
typer av verksamheter. Det kan emellertid konstateras att de Okade
kostnaderna begransas med den foreslagna avdragsrétten. For en ndrmare
redogorelse for konsekvenserna av en trangselskatt hinvisas till forslaget
om inforandet av lagen om trangselskatt (prop. 2003/04:145 s. 105).

7.4 Milj6- och hilsoeffekter

Genom att infora trangselskatt kan en del av végtransporterna styras till
andra transportslag eller till tider med mindre trdngsel pd végarna.
Fordonstrafiken flyter battre och det befintliga vignitet utnyttjas mer
effektivt. Med mindre trafik och minskad kobildning begréinsas utslédppen
av koldioxid. Aven utslippen av partiklar, kolviten och kviveoxider
torde minska.

8 Anvindandet av intdkterna fran
trangselskatten
8.1 Finansiering av infrastruktur

Forslag: En fond inrdttas for Overforing av intdkterna fran trangsel-
skatten till investeringar 1 vaginfrastruktur

Avsikten dr att intdkterna fran en trangselskatt skall kunna anvéndas till
att finansiera en del av nddvéndiga investeringar i infrastrukturen.

I forhandlingsmannens delrapport foreslds att en fond skall skapas dit
anslag for véginvesteringar for Stockholm fors oOver. Forhandlings-
mannen menade vidare att det &r avgorande for trovérdigheten for
systemet att anvindning av intdkterna fran tringselskatten inte ersitter
ordinarie finansiering av vigprojekt. Anvandningen av intdkterna frén
trangselskatten maste kunna f6ljas och medfora ett tillskott som anvinds
for att skynda pa utvecklingen av viginfrastrukturen i regionen.

Enligt forhandlingsmannen kan delar av fonden anvédndas for lan till
projekt som behdver en snabbare byggtakt eller dir en tidigare byggstart
bedoms sérskilt angelidgen. Dessa lan skall sedan éterbetalas till fonden
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med de ordinarie medel som finns tillgédngliga i Vagverkets budget. En
annan véasentlig anviandning bor vara att finansiera trimningsétgéirder 1
trafiksystemet. Dessa atgirder kan vara att genom storre eller mindre
ombyggnader losa upp trafik- och kapacitetsproblem i det befintliga
systemet. En tredje mgjlighet enligt forhandlingsmannen ar att bidra till
finansieringen av stora projekt.

Inrittandet av en fond pé sétt som beskrivits av forhandlingsmannen ar
en lamplig atgdrd for att Overfora intdkterna frén trangselskatten till
investeringar i véginfrastrukturen. Fragan hur intdkterna bor disponeras
berérs inte ndrmare i denna promemoria, utdver att intdkterna ska
anvandas till satsningar 1 vdgndtet i Stockholmsregionen, exempelvis
Forbifart Stockholm.

Regeringen har i forhandlingsmannens uppdrag uttalat sin avsikt att
inhdmta synpunkter fran Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) angiende
mojligheterna att tillata uttag av regionalt eller kommunalt beslutade
vigavgifter 1 syfte att finansiera transportinfrastruktur. Med sddana vig-
avgifter blir ocksd anvéndandet av intdkterna en friga for den lokala eller
regionala nivan att besluta om.

8.2 Hanteringen av intdkterna frén trangselskatten

Inkomster fran trangselskatten kan redovisas mot inkomsttitel pa
statsbudgetens inkomstsida. Pa statsbudgetens utgiftssida kan anvisas tva
nya anslag. Det ena anslaget avraknas med de uppbdrdskostnader m.m.
som Vigverket, Skatteverket, Domstolsverket och Kronofogde-
myndigheten har till f6ljd av tringselskatten. Det andra anslaget, som
skall svara for fonduppbyggnaden, kan utgoras av nettot mellan
inkomster av tringselskatt & ena sidan och uppbordskostnader &4 andra
sidan. Arligen fors ett belopp motsvarande anvisat anslag till ett
rantebarande Trangselskattekonto i Riksgéildskontoret som utgor sjilva
fonden som successivt ackumuleras.

I en budgeteringsfas ér de olika berdkningarna mer eller mindre osdkra.
Det budgeterade nettodverskottet som kommer att tillforas kontot i
Riksgédldskontoret ett visst &r kommer darfor att avvika fran det faktiska
overskottet. En justering som beaktar denna differens kommer att ske vid
budgeteringen, med tva ars efterslédpning. Pé sa vis kommer den faktiska
fonden att avspegla det faktiska overskottet med tva ars efterslipning
med undantag for att fondtillgdngarna ocksd forrantas.

19



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

59

Bussar, miljobilar, diplomatfordon, utryckningsfordon och bilar med
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade som fétt dispens enligt 6 §,
undantas fran skatteplikt. Av punkten 2 1 Overgéngsbestimmelserna
framgér att undantaget for miljobilar begréinsas till en period om fem 4ar,
dvs. till och med den 30 juni 2012.

68

Tillagget 1 paragrafens forsta stycke om att tva bilar kan undantas frdn
skatteplikt om det foreligger synnerliga skidl kan exempelvis avse
fordldrar till ett rorelsehindrat barn som bor pa skilda hall.

Upphdvandet av 7 §
Paragrafen upphdvs eftersom bilar som anvénds i1 fardtjdnst inte ldngre
skall vara undantagna frén trangselskatt.

13§

Lagens olika tidpunkter for senaste inbetalning for olika avgifter bor 1
mojligaste man vara lika. Det dr dven en fordel om samma tidpunkter
anvinds 1 annan nérliggande lagstiftning. I den nya vigtrafikskattelagen
(2006:227) har sddana tidsperioder bestdmts till 30 dagar. Samma period
skall, enligt forsta stycket, anvindas vid obetald tringselskatt och paford
expeditionsavgift. Senaste tidpunkt for betalning av skatten réknas frdn
tidpunkten for beslutet om expeditionsavgift, och inte som tidigare fran
dagen efter skattskyldighetens intréde.

145

Den lagre tilldggsavgiften 1 kombination med ett hogsta belopp for den
sammanlagda avgiften under en kalendermanad i paragrafens forsta
stycke, innebdr att tilliggsavgift kan paforas for hogst tio skattebeslut i
manaden for en skattskyldig. Om fordonet byter dgare kan déremot
tilliggsavgift ater paféras under samma manad.

I samma stycke har det dven forts in en hinvisning till 15 § andra
stycket. Ddrmed kan Skatteverket ta ut tilliggsavgift i de fall da
trangselskatt som beslutats i samband med omprévning inte betalats.

Skilet till att tidsperiod som anges i andra stycket har édndrats fran en
manad till trettio dagar ar att denna skall vara samma oavsett ménad.
Andringen ir dven i linje med motsvarande #ndring i 13 §.

15¢

Beskattningsmyndigheten bor inte bestimma nér skatten skall betalas.
Befogenhet 1 andra stycket att bestimma tidpunkten for betalning av
skatt som paforts vid omprovningsbeslut ersitts darfor med en bestimd
tidsperiod och med angivelse fran nidr denna tidsperiod skall berdknas.
Tidsperiodens ldngd, dvs. 30 dagar, 4r densamma som 1 13 § forsta
stycket och 14 § andra stycket, se kommentaren till 13 och 14 §§.

20



I paragrafens tredje stycke har, i 6verensstimmelse med vad som sagts
ovan samt i linje med végtrafikskattelagen, tidsperioden bestamts till
60 dagar 1 stillet for tvd manader.

19§
Se kommentaren till 7 §.

Bilagan

Lydelsen av bilagan motsvarar tidigare gillande lydelse bortsett fran att
det under punkten 2 anges att trangselskatt inte tas ut under juli ménad.
Den betalfria mdnaden kommenteras 1 avsnitt 4.1. Den 1 bilagan infogade
kartan motsvarar den senaste lydelsen av den tidigare gillande kartan (se
prop. 2004/05:151).

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

9 kap.

49

Det tidigare géllande generella avdragsforbudet 1 andra stycket tas bort.
Bestdmmelsen avhandlas ndrmare 1 avsnitt 6.

12 kap.

27§

I den nu géllande lydelsen av paragrafen riknas inte trangselskatt upp
som en avdragsgill utgift for anviandande av infrastruktur. Det framgar av
forarbetena till motsvarande bestimmelse i kommunalskattelagen att till
sddana utgifter skulle inte hdnforas sddant som 1 statsréttslig mening &r
en skatt (prop. 1993/94:90 s. 106). Eftersom tringselskatt skall vara av-
dragsgill dven vid resor till och fran arbetet anges i1 paragrafens fjdrde
stycke darfor uttryckligen att tringselskatt ar avdragsgill.

16 kap.

17§

I konsekvens med att tringselskatten gors avdragsgill for
niringsverksamhet tas hanvisningen 1 forsta stycket till det generella
avdragsforbudet for trangselskatt 1 9 kap. 4 § bort.
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