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Vigavgift i form av tringselskatt. Remiss.

Forslag till beslut
Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Remissen besvaras med vad som anfors i stadsledningskontorets
tjansteutlatande

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor orbjérn Jo
Stabschef

Sammanfattning
Staden instimmer i flera delar med forslagen i remissen fran finansdepartementet.

Dirutver har staden foljande synpunkter.

Staden menar att intdkterna ska anvindas for nya végar. Med detta anser staden att
bruttointikterna ska tillfsras fonden. Systemet ska dirtill utformas for att halla
kostanderna laga. Staden ska garanteras medinflytande vid foréndringar i systemet
och vid beslut om hur intiikterna ska anvindas, samt att detta ska regleras i avtal.
Staden ska dartill ersittas for sina kostnader. De forbittringar for
betalningsrutinerna som finans-departementet foreslar bor genomforas skyndsamt.
En enhetlig definition av miljé-bilar bér anvindas istéllet for den definition som
gillde under Stockholmsférstket. Staden anser att férdtjénsten ska vara fortsatt
undantagen frén tréngselskatt. Trangselskatt bor pa sikt foréndras till en lokalt
eller regionalt beslutad tréngselavgift.

Bilaga 1:Vigavgift i form av tribgselskatt. PM fran finansdepartementet 2007-03-07.
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Bakgrund och drende

Under perioden 3 januari till 31 juli 2006 genomfordes ett forsék med
trangselskatt i Stockholm. Regeringen har dérefter beslutat att infra tréngselskatt
permanent i Stockholm, ndgot som tidigast kan ske den forsta juli 2007. Syftet
med en permanent tringselskatt dr att bidra till att finansiera investeringar i
vignitet i Stockholmsregionen, men dven att minska trafiken och forbéttra miljon
i Stockholm.

Finansdepartementets forslag till en permanent tréingselskatt behandlas i
promemorian Vdgavgift i form av trangselskatt, se bilaga 1. I huvudsak behandlas
atgarder som gor systemet mer anvéndarvénligt, minskar administrationen och
dérmed kostnaderna for att driva systemet. Dessutom foreslés fordndringar i de
undantag som gillde under forsoket for taxi, firdtjénst och miljobilar. Andra
forslag r en avgiftsfri manad samt avdragsritt for trdngselskatt. Foréandringar i
trangselskattesystemet som kan péverka trafikfloden och intékter behandlas inte i
denna promemoria. Den av regeringen utsedda forhandlingsmannen aterkommer
till sddana forindringar vid ett senare tillfille.

Staden har beretts tillfille att limna synpunkter pé forslaget, vilket gors i detta
tjansteutldtande. Totalt har 80 remissinstanser ombetts ldmna synpunkter, frimst
lansstyrelser, kommuner samt bransch- och intresseorganisationer. Senaste
svarsdatum &r 22 mars 2007.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Promemorian innehaller flera forslag till forbittringar av systemet. Ett par av de
foreslagna forandringarna dr kontoret tveksam till. Dessutom Onskar kontoret
komplettera med synpunkter som géller revidering av systemet samt ersittning for
stadens kostnader.

Triingselskattens syfte, utformning och framtida foréndringar

Kontorets forslag: Stockholms stad som starkt berdrs av skatten ska beredas
storre medbestimmande vid frindringar i systemet. En 6verenskommelse ska
upprittas mellan staden och staten for att reglera formerna for detta. Trangselskatt
bor pa sikt forandras till en lokalt eller regionalt beslutad tringselavgift.

Tringselskatten har tvd huvudsakliga syften: Att generera intiakter for att finansiera
investeringar i infrastruktur, och att styra trafiken genom att paverka efterfrégan pa
transporter. Tonvikt i PM ligger huvudsakligen pa det forstnimnda syftet. For
staden #r det av central betydelse att bada syften beaktas fullt ut vid utformning
och framtida foréndringar av systemet.

Stadens utveckling paverkar avgiftsomradets grénser. Hér kan frémst ndmnas
exploatering av flera av Stockholms stadsutvecklingsomraden, framftrallt Norra
Stationsomradet och Vértan/Frihamnen, liksom trafikomldggningar under
byggtiden for Norra Lénken. I detta avseende &r det viktigt att effekterna av
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trangselskatten l6pande f6ljs upp for att kunna tillhandahélla ett underlag infor ev
beslut om fordndringar och for att kunna bedéma 6vriga konsekvenser.

Det &r av yttersta vikt att staden garanteras medbestimmande i hgre utstrdckning,
inte bara som en remissinstans bland ménga andra. Som véghéllare berérs staden
primért. Formerna for arbete med framtida férdndiingar ska regleras i en
gverenskommelse med staten.

Staden dr positiv till forslaget i promemorian att skatten pa sikt ska komma att
forandras till en lokalt eller regionalt beslutad tringselavgift. P4 sikt bor
utvirdering och revidering av systemet integreras med stadens och regionens
arbete med framkomlighet.

I promemorian finns flera forslag till forbattringar och forenklingar av
betalningsrutinerna, bland annat ménadsvis betalning. Staden anser att det &r
angeliget att dessa genomfors skyndsamt. P4 sé sétt kan kostnaderna minskas for
att driva systemet. Forenklade betalningsrutiner underléttar ocksé for den enskilda

trafikanten.

Undantag frdn pdforande av trdngselskatt

Kontorets forslag: En enhetlig definition av miljobilar baserad pa Stockholms,
Goteborgs och Malmds gemensamma definition ska anvéndas istéllet for den
definition som gillde under Stockholmsforsoket. Lidingoregeln bor kvarsta
inledningsvis. Undantaget for taxi bor slopas. Till skillnad fran forslaget i
promemorian anser kontoret att firdtjédnst dven fortsatt bor vara undantagen frén

trangselskatt.

Miljobilar

I promemorian foreslas att samma miljobilsdefinition som anvénts under
Stockholmsforsoket 2006 ska gilla i den nu kommande permanenta
tringsellagstiftningen. Staden anser att en gemensam definition av milj6bilar for
hela landet vore mer 4ndamélsenlig. Trafikkontoret och miljéforvaltningen i
Stockholm, gatukontoret i Malmé samt trafikkontoret i G6teborg har enats om en
gemensam definition av miljébilar som bygger pa en definition enligt
forordningarna (SFS 2004:1364 med #@ndringarna 2005:1228 och 2006:1572) for
inkop av miljobilar vid statliga verk och myndigheter. Forslaget till en gemensam
definition behandlas vid trafikndmndens och milj6- och hélsoskyddsnimndens
sammantriden den tredje april, respektive den 22 mars. Forslag till en gemensam
miljobilsdefinition dr kopplat till den statliga “upphandlingsdefinitionen”. Ett
motsvarande synsitt bor dven finnas med i tréngselskattedefinitionen.

Lidingoregeln
Kontoret delar finansdepartementets uppfattning om att den s.k. Lidingoregeln bor
kvarstd inledningsvis. Infor en eventuell foréndring av regeln bor frégan utredas

vidare.
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Taxi
Kontoret delar departementets uppfattning om att det &r rimligt att taxi ska betala
trangselskatt.

Fardtjanst

Till skillnad fran forslaget i promemorian anser kontoret att férdtjénst bor vara
undantagen tringselskatt. Det 4r en viktig tillginglighetsfraga for personer som
inte kan transportera sig pa annat sétt. Férslaget i promemorian stimmer daligt
overens med undantaget for andra bilar for rorelsehindrade. I praktiken behdver
rorelsehindrade som #ger egen bil inte betala tringselskatt medan rorelsehindrade
utan egen bil maste betala. Kostnader for tringselskatt bor inte belasta dessa
personer. Aven om de inte debiteras direkt kommer de péverkas indirekt i form av
hojda taxor, restriktioner eller minskat utbud om kostnaderna for fardtjansten okar.
Om det av tekniska skil inte gér att skilja pa fardtjénst och taxi bor férdtjénsten
ersiittas for sina merkostnader p.g.a. tringselskatt. I annat fall far undantaget for
taxi kvarsta dven om det egentligen inte &r nskvért.

Buss och fordon for rorelsehindrade bér dven fortsittningsvis undantas
trangselskatt.

Offentligfinansiella effekter

Kontorets forslag: P4 samma sitt som statliga myndigheter ersétts ska staden
ersittas for kostnader och intiktsbortfall som uppstér till foljd av tréngselskatten.

Promemorians avsnitt om offentligfinansiella effekter behandlar endast statliga
kostnader och bortser helt fran kostnader och intiktsbortfall som uppstér hos
kommuner och landsting. Erfarenheterna fran forsoket visar att Stockholm stads
andel av kostnaderna var betydande. Hr kan frimst ndmnas kostnader for
anpassningsatgirder, information, uppfoljning och intiktsbortfall for P-verksamhet
P4 samma sitt som statliga myndigheter ersétts for sina kostnader bor staden
ersittas. Detta giller savil for kostnader som uppstér till f6ljd av trangselskatten
som for forlorade skatteintikter pa grund av nya avdragsregler. Motsvarande bor
sven galla for landstinget med merkostnader for fardtjénst och 6kad
kollektivtrafik. Staden anser att dessa kostnader inte ska belasta intékterna fran
tringselskatten och dérmed minska investeringsutrymmet.

Anvéndandet av intékterna frdn trdngselskatten

Kontorets forslag: Former for framtida beslut om anvéndande av trangselskatte-
intéikter ska liggas fast i avtal mellan staten och staden. Regionalt eller lokalt
medinflytande ska garanteras. Intikterna frin tréngselskatten far inte avréiknas
ovrig tilldelning i de statliga infrastrukturplanerna till regionen. Framtida intdkter
ska kunna anvindas savil till viig- som kollektivtrafikinvesteringar.
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Intdkterna fran tringselskatten blir ett angelédget tillskott till finansieringen av
infrastrukturutbyggnaden i Stockholmsregionen. Formerna for att &terfora medel
till regionen berérs inte i ndgon stérre utstrdckning i promemorian. Att medlen
aterfors regionen #r ett ndvandigt, men inte tillrdckligt, kriterium. En minst lika
viktig friga &r vem som beslutar om framtida anvéndning av medlen i den
foreslagna infrastrukturfonden. Rimligtvis ska ett regionalt och lokalt
medinflytande finnas for dessa beslut och regleras i avtal mellan staten och staden
samt mellan staten och andra berorda parter, t.ex. landstinget.

Staden ser positivt pd mojligheterna att finansiera trimningsatgirder med intékter
fran trangselskatterna. Aven dessa trimningsétgérder bor bli féremal for avtal.

Investeringar i transportsystemet #r av avgdrande betydelse for regionens tillvéxt.
Infrastruktur medverkar till att séinka néringslivets kostnader, framst
transportkostnader men dven andra indirekta kostnader. Detta innebér en
produktivitetshdjande effekt for foretagen och bidrar till tillvaxt. Ett vil
fungerande transportsystem 4r ocksé gynnsamt for arbetsmarknadens funktion och
effektivitet. Ny infrastruktur som ger snabbare restider kan ocksa ka
arbetsmarknadens storlek. Samhéllsekonomiska kalkyler som gors for
infrastrukturinvesteringar tenderar att undervérdera nyttan for infrastruktur i
storstad. Den betydligt storre tétheten leder till konsekvenser for ekonomi, miljo,
kapacitetsutnyttjande m.m. Vérdering av t.ex. tringsel, subventioner till
kollektivtrafiken och bittre exploateringsméjligheter till foljd av ny infrastruktur
kan inte tillfredsstillande hanteras med de metoder som anvinds.' Detta
missgynnar beddmningen av investeringar i Stockholmsregionen och sérskilt for
kollektivtrafiken.

Staden vill i sammanhanget understryka att staten maste ta storre ansvar for
finansieringen av infrastruktur i Stockholmsregionen. De statliga bidragen till
investeringarna i Stockholmsregionen enligt géllande infrastrukturplaner &r ldga
(15 % av totala medlen) sett till regionens andel av Sveriges befolkning (21 %)
och betydelse for den svenska ekonomin (28 % av BNP). Sarskilt lag ar
medelstilldelningen for kollektivinfrastruktur. Istdllet tvingas landstinget,
Stockholms stad och 6vriga kommuner betala betydligt hogre andel (60 %) av
investering och drift av infrastrukturen &n i Sverige i genomsnitt (40 %). Sarskilt
tydligt 4r det for landstinget som trots en anstréngd ekonomi betalar en
exceptionellt hog andel av satsningarna i transportsystemet i Stockholms lin.?

Kontoret foreslar kommunstyrelsen besluta att remissen 4r besvarad med vad som
anfors i tjansteutlatandet.

! Lansstyrelsen i Stockholms ldn (2005), Samhdllsekonomiska analyser i storstdder — vad behover

forbatiras?, Rapport 2005:13
2 Regionplane- och trafikkontoret (2006), Transportsystemets finansiering, Rapport 2006:2



