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Forslag till beslut

Trafik- och renhéllningsndmnden 6verldmnar detta utlatande till
kommunstyrelsen och aberopar det som svar pa remissen

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Louise Bill

Avdelningschef
Sammanfattning
En statlig utredning har utarbetat ett delbetinkande om &versvimningshoten for
Milaren, Hjdlmaren och Vanern. Inom Stockholms stad har bl. a. trafikndmnden
fatt betdnkandet pa remiss. Utredningen har gjort en omfattande analys av riskerna
for en framtida stor 6versvimning. For Malarens del skulle en 6versvamning
kunna innebira omfattande materiella skador for mdnga kommuner och enskilda
sakdgare men ocksa mycket stora storningar for vig- och kollektivtrafik samt
teknisk forsorjning i1 centrala Stockholm av stor betydelse for hela rikets
kommunikationer. Utredningen foreslér att det bésta séttet att reducera riskerna ar
att 6ka avtappningskapaciteten i Sodertilje sluss och i Sdderstrom (Slussen).
Kontoret delar denna uppfattning men anser till skillnad fran utredningen att
merkostnaderna for dessa dtgéirder helt bor finansieras med statliga medel
eftersom konsekvenserna av en stor 6versvimning skulle drabba sd manga skilda
sakdgare och inte minst intressen av riksangeldgenhet.

Mot bakgrund av att de i statsbudgeten avsatta medlen for forebyggande atgarder
av detta slag hittills varit helt otillrdckliga anser kontoret att staten bor infora ett
finansieringssystem som sékerstéller ett rimligare skydd mot de risker som nu
blivit klarlagda.

Bilaga 1: Landshovdingebrev 2002-10-22
Bilaga 2: Anmilan till GFN
Bilaga 3: Delbetinkandet, sammanfattning
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Bakgrund

Landshévdingarna i Mélardalen framforde ar 2002 i ett brev bl a till
regeringskansliet (bilaga 1) behovet av 6kad kapacitet for avtappning av Mélaren.
I en anmdlan till gatu- och fastighetsndmnden ar 2003 (bilaga 2) stéllde sig staden
helt bakom skrivelsen och betonade vikten av att statsbidrag utgar for dessa
atgérder.

Regeringen tillsatte sommaren 2005 “Klimat- och sarbarhetsutredningen” med
uppdrag att limna ett slutbetdnkande senast den 1 oktober 2007.

En av manga delar av uppdraget ar att:

e ndr det giller Hjdlmaren, Mdlaren, Vinern och ytterligare omraden ddr
konsekvenserna kan bli stora vid éversvamningar, redovisa bdade oversvimnings-
riskerna och avtappningsmaojligheterna samt foresld dtgdrder for att komma till
rdtta med eventuella problem och foresla finansiering for de foreslagna dtgdrderna

Ett delbetinkade i denna friga Oversvidmningshot- Risker och dtgdrder for
Mdlaren, Hjdlmaren och Vinern (SOU 2006.:94) har nu remitterats till berérda
kommuner och statliga verk for svar senast den 1 juni 2007. I Stockholm har
kommunstyrelsen begért yttrande fran bl.a. trafik- och renhallningsndmnden fore
den 25 april 2007. En sammanfattning redovisas 1 bilaga 3.

Utredningen avser att efter remissrundan aterkomma med mer preciserade
kostnadsberdkningar och finansieringsforslag under hosten 2007.

Remissen

Delbetdnkandet redovisar en omfattande analys av risker vid klimatfordndringar,
geografiska och hydrologiska forutsittningar, kartliggning av tidigare
Oversvamningar samt risker for och konsekvenser av framtida dversvimningar.

Utredningen har analyserat riskerna vid en ”100-arsniva”. Detta innebar ett hogsta
vattenstdnd som beréknas intraffa en gdng under en period av 100 ar. Samtidigt
innebir detta att for ett hus som star 100 &r i ett omrade som ar skyddat endast mot
denna vattenniva ar sannolikheten for 6versvimning under denna tid hela 63 %. Detta dr
skélet till att man for stdrre dammar ofta sitter grinsen vid, eller t.o.m. bortom, 10 000-
arsflodet. Da blir 4nda sannolikheten under 100 ars exponering ca 1 %.

Utredningen har dérfor dven nér det géller Milaren genomfort en analys vid denna
s.k.”dimensionerande niva” (innebérande ett vattenstand som ar 1 m hogre én
100-arsnivén). For Milaren skulle en 6versvamning vid /00-drsnivan kunna
innebdra att drygt 800 000 kvm byggnadsyta i form av bostdder, kontor och
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industrilokaler drabbas, att avloppsniten skulle drabbas i betydande omfattning,
att delar av jarnvagstrafiken vid Riddarholmen drabbas samt delar av végar vid
Tegelbacken och Gamla stan §versvdimmas samt att Stockholms
forsorjningstunnlar for el, vatten, tele och fjarrvirme drabbas. De direkta
kostnaderna for en dversvimning av detta slag skulle uppga till minst 4 miljarder
kronor.

Konsekvenserna av en dversvimning vid den dimensionerande nivan skulle
kunna vara att flera av rikets centrala funktioner i Stockholm riskerar att slds ut.
Jarnvégs- och tunnelbanetrafiken genom centrala Stockholm stoppas helt.
Busstrafiken till Nacka/Varmdo kan inte bedrivas fran nuvarande plats vid
Slussen. Elforsorjning, avloppsnit och teleforsorjning i delar av centrala staden
slas ut. Fororeningar i Milaren kan utsétta vattenforsorjningen for hela
Stockholmsomréidet for utomordentligt svéra pafrestningar. De direkta
kostnaderna for en dversvamning enligt detta scenario skulle uppga till minst 7
miljarder kronor. Hértill kommer omfattande indirekta kostnader for
inskrdankningar eller stopp for bil- och kollektivtrafik mm.

Utredningen redovisar vilka atgarder som skulle kunna vidtas for att minska
oversvamningsriskerna. For Malaren dr den viktigaste atgérden att 6ka
avbordningskapaciteten vid utloppen i Sodertilje kanal och vid Soderstrom
(Slussen) samt mer marginellt vid Hammarby sluss. Kostnaderna for dessa
atgarder uppskattas till 150 mnkr (Sédertdlje) resp. 500 mnkr (Slussen).
Okad avtappningskapacitet vid Slussen har ingatt som en forutsittning i
utredningarna om Slussens ombyggnad och fornyelse.

Med tanke pa att nyttan av att minska dversvimningsriskerna tillfaller flera
kommuner, men éven riksintressen, bl. a. jirnvagstrafiken pa nationell niva,
viktiga vdgar och sjofarten, anser utredningen att det ar rimligt att staten bidrar till
kostnaden for det utdkade utskovet. Utredningen foresldr att ombyggnaderna i
Sodertélje finansieras av staten genom Sjofartsverket. Betrdffande Soderstrom-
Slussen anser utredningen att Stockholms stad bor kunna std for en betydande del
av de merkostnader, som den extra avtappningskapaciteten innebar.

Trafikkontorets synpunkier

Det statliga delbetéinkandet redovisar en ambitios och omfattande analys av de hot
och risker som kan drabba viktiga samhillsfunktioner inte minst i Stockholm 1
samband med en stor dversvimning av Mélaren. Staden har sedan flera ar
uppmérksammat denna fraga och den ingar som en viktig komponent i de aktuella
planerna pa Slussens ombyggnad. De riskbeddmningar och scenarier som
redovisas i1 betdnkandet dr vilgrundade liksom uppskattningarna av de omfattande
samhillsekonomiska kostnaderna vid en stor 6versvimning. Kontoret delar
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utredningens beddmningar i denna del och anser liksom utredningen att det &r
mycket angeldget att sd snart som mojligt 6ka Mélarens avtappningskapacitet. Pa
kort sikt anser kontoret att man snarast bor se over géllande vattendom for att
mojliggora tidigare avtappning vid beddmd risk for extremt hogt vattenstand i
Milaren. Med tanke pa de mycket hoga samhéllsekonomiska kostnaderna vid en
oversvamning anser kontoret att det dr nddvéndigt att satsa de erforderliga
resurserna for en 6kad avbordningskapacitet i Sodertilje och Soderstrom-Slussen.
Utredningen konstaterar ocksa att den beddmda kostnaderna om totalt ca 650
mnkr dr en samhéllsekonomiskt 16nsam investering for att skydda samhaéllet mot
de direkta skadekostnaderna som bedoms kunna uppga till minst 4 respektive 7,4
miljarder kronor.

Betriffande betinkandets forslag till finansiering med helstatlig finansiering i
Sodertdlje och en betydande kostnadsandel for Stockholms kommun vid Slussen
anser kontoret att utredningens forslag édr ologiskt och oldmpligt. Det 4r ologiskt
att foresla statlig helfinansiering i Sodertélje och endast statlig delfinansiering i
Stockholm. Det dr oldmpligt att gora en sérlosning vid Soderstrom eftersom det &r
ménga intressenter som drabbas av en dversvimning. Om Stockholms kommun
skall betala en andel av kostnaderna vid Slussen bor ocksé alla andra intressenter
betala andelar 1 forhéllande till respektive parts nytta av att reducera riskerna for
oversvamningsskador. Att hitta en rittvis fordelningsnyckel mellan staten, berérda
kommuner och enskilda fastighetségare torde bli ett svarlost problem som i vérsta
fall kan fordr6ja forestdende miljoprévningar av ombyggnadsprojekten i
Sodertdlje och Stockholm med flera ar. Den enda rimliga 16sningen pa detta ar
enligt kontorets uppfattning att staten finansierar hela den merkostnad som
uppstar 1 Slussenprojektet genom en 6kad avbordningskapacitet pd samma sétt
som man foreslar for Sodertéljeprojektet.

Mot bakgrund av att de i statsbudgeten avsatta medlen {for forebyggande dtgarder
av detta slag hittills varit helt otillrdckliga (25-40 mnkr/ar), anser kontoret att
staten bor infora ett finansieringssystem som sékerstéller ett rimligare skydd mot
de risker som nu blivit klarlagda.

Samréd

Samrdd i detta drende har skett med exploateringskontoret, som har det formella
projektledningsansvaret for Slussens fornyelse och som dven medverkat med
underlag till den statliga utredningen i detta drende.

Trafikkontorets férslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden godkénner detta
utlatande som yttrande till kommunstyrelsen 6ver delbetdnkandet
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Oversvimningshot- Risker och dtgérder for Mdlaren, Hjilmaren och Viinern
(SOU 2006.94).

Slut
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