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Informationskampanj for minskad dubbdacks-
anvandning. En atgard for minskade partikelhalter, PM10,
i Stockholm. Inriktningsbeslut.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkanner kontorets forslag till
inriktning for fortsatt arbete med information f6r minskad
dubbdicksanvdndning i Stockholm.

Magdalena Bosson

Anette Scheibe

Sammanfattning

Stockholms stad uppfyller inte de krav pa godtagbar luftkvalitet som lagts fast
inom EU och 1 Sverige. Flera atgiarder méste vidtas for att & ner
partikelhalterna. En informationskampanj, som ger stockholmarna mojlighet att
overvaga en annan sorts vinterddck dn de dubbade, dr en vég att ga. Vigverket
Region Stockholm, Lansstyrelsen, Stockholms lins landsting,
miljoforvaltningen och trafikkontoret foreslds gemensamt driva en
informationskampan;.

Utgéngspunkten for en sadan kampanj dr att informera trafikanterna om
kunskapsldget vad géller partiklar, dicksval och avviagningen mot
trafiksékerhet.
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Bakgrund

Miljokvalitetsnorm

Fran den 1 januari 2005 géller en miljokvalitetsnorm for de sa kallade
inandningsbara partiklarna, PM10-partiklar, i Stockholm. PM10 dr massan av
partiklar med en diameter mindre dn 10 pm. (um uttalas my och &r en
mattenhet: 1 pm = 1/1000 mm.) P4 ett femtiotal gator i staden 6verskrids ofta
de tilldtna partikelhalterna under vér och host. Prognoser visar att det kommer
att bli sa dven framdver, om inte atgirder sétts in. (Regelverket om
miljokvalitetsnormer dterfinns i miljobalken och grundar sig pa ett EU-direktiv,
90/30/EG.)

Stockholmsluften och hélsan

De hoga halterna av PM10 ér alltsé ett problem 1 Stockholm. Dels uppfyller
staden inte de krav pa godtagbar luftkvalitet som lagts fast badde inom EU och i
Sverige. Dels visar flera studier att de skadliga partiklarna kan orsaka allvarliga
hilsoproblem som hjartsjukdomar, astma, allergier och andra luftvégsbesvir.
Foljden blir ett 6kat sjukvardsbehov och en dkad dodlighet. I forsta hand
drabbas dldre personer, personer med hjirt- och kérlsjukdomar samt barn.
Haélsan paverkas redan vid laga partikelhalter.

Underlaget till faktauppgifterna i tjansteutlatandet anges under avsnittet Kdllor,
sid. 4.

Végtrafikens paverkan

Halsofarliga partiklar kan komma fran ménga olika kéllor, men den viktigaste
kallan ar biltrafiken. En kartldggning som miljéforvaltningen gjort i
stockholmsomradet visar att vigtrafiken orsakar cirka 75 procent av
fororeningar bestdende av PM10. Pa Stockholms gator dr dubbdicken ar den
enskilt storsta orsaken till de hoga partikelhalterna.

Partiklarna kommer framst frin slitage av vdgbanan. Slitaget orsakas av
dubbdicksanvédndning i kombination med sandning. Vid hoga hastigheter rivs
fler partiklar upp. De hogsta PM10-halterna uppméts under vintern och véren,
dé viagbanorna &r torra och de osynliga partiklarna virvlar upp i luften.

Tidigare beslut om informationsatgarder

Linsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen utarbetat ett forslag till
atgérdsprogram, som faststélldes av regeringen 2004-12-09. I programmet ingar
bland annat informationsinsatser som en viktig atgard. Informationen avser
hilsokonsekvenserna av de hoga partikelhalterna och de negativa effekterna av
dubbdicksanvéindningen.

Vid davarande gatu- och fastighetsndmndens méte 2005-04-26 uppdrog
ndmnden &t kontoret att aterkomma med ett forslag till en informationskampan;
for att fa stockholmarna att minska anvandningen av dubbdick.

2005-12-14 uppmanande kommunstyrelsen trafikndmnden att genomfora en
kampanj om dubbdécksanvandning riktad till medborgarna.
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Trafikkontorets synpunkter

Informationskampanj

Kontoret arbetar med atgarder for att bidra till att klara normen for PM 10, till
exempel dammbindning med olika medel. Kontoret bedomer att detta arbete bor
kompletteras med informationsinsatser i enlighet med regeringens
atgdrdsprogram.

Utgangspunkten for en sddan kampanj ar att informera trafikanterna om
kunskapslédget vad géller partiklar, ddcksval och avvigningen mot
trafiksékerhet. Var och en maéste sjilv bedoma och virdera sitt behov av
dubbdick. En informationskampanj ger bilisten ett tillfdlle att Gverviga
mojligheten att vdlja dubbfria vinterddck nasta gang ett ddckbyte blir aktuellt.

Att samtidigt ta hdnsyn till trafiksékerheten och miljon &r en grannlaga uppgift,
som alla inblandade organisationer brottas med. I Sverige har dubbdécken
traditionellt varit en viktig del av sdkerheten pd véra vintervdgar. Forskning och
tester har visat att det bara ér pé slét is som dubbdick har ett béttre grepp 4n
moderna friktionsdédck. Icke desto mindre &r fragan om sidkerheten
omdiskuterad ur aspekten att man som bilist kor 1 olika trafikmiljoer. Vigverket
har 1 uppdrag att aterigen belysa frdgan om olyckor, vinterviaglag och
betydelsen av dédcksval i en rapport som Overldmnas till regeringen i april 2007.

Ur trafiksdkerhetssynpunkt dr det ocksa viktigt att framhalla att det inte finns
nagra perfekta déack for alla situationer och véglag. Omdomet/korsittet,
hastigheten, antisladdsystem och monsterdjupet i ddcken dr i ssammanhanget
lika viktiga faktorer som vilka dack man véljer.

Regionalt samarbete

2005 péborjades ett regionalt samarbete for en informationskampanj, som
syftade till att minska anvindningen av dubbdick i Stockholms lén. Ar 2006
bestod gruppen av informatorer fran Vigverket Region Stockholm
(sammankallande), Lansstyrelsen, Stockholms léns landsting/Arbets- och
miljomedicinska enheten, miljéforvaltningen och trafikkontoret. En styrgrupp
med representanter fran alla medverkande organisationer leder arbetet.

Under 2005/2006 har vissa kommunikationsinsatser dgt rum, till exempel
annonsering, en folder till ddckbranschen samt produktion av en temabilaga i en
morgontidning.

Hosten 2006 1dt arbetsgruppen ta fram rapporten Dubbat eller odubbat? En
forstudie om kunskaper och attityder till vinterddck i Stockholm och Goteborg.
Undersokningen visar att i Stockholm kor drygt 70 procent med dubbdéck,
samtidigt som de flesta anser att det ar viktigt att beakta hilsoskadliga partiklar
d& man viéljer vinterdack.
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Langsiktighet kravs

Attitydfordndringar, som dessutom ska leda till aktiv handling, tar tid.
Utgéangspunkten ar att kommunikationen byggs i tre steg: Information —
attitydforandring — beteendefordandring, varfor man maste arbeta med en
langsiktig kommunikationsstrategi. Eftersom bilisterna dessutom inte koper nya
vinterdédck sa ofta, kan en langsiktig kommunikation ocksé gora
dubbdicksfrigan aktuell for fler bilister nir de vil ska kdpa nya déck.

I det forsta steget fokuseras informationen kring hélsofaran som kan kopplas till
de partiklar som dubbdécken river upp. I ett senare steg kan alternativen till
dubbdick lyftas fram. Det handlar om moderna, dubbfria dick, sa kallade
friktionsdick, som dr anpassade for nordiska forhallanden och som ar godkénda
for vinterviglag. I bada stegen finns utrymme for ett samarbete med
déckbranschens aktorer och andra intressenter.

Kostnad

Kostnaden for informationsatgérder beror pa ett antal faktorer t.ex.
ambitionsniva, val av malgrupper och kanaler samt frdgan om over hur lang
tid kampanjen ska striacka sig. Kostnadseffektivitet kan uppnas genom det
foreslagna regionala samarbetet. For att kunna genomfora en meningsfull
kampanj bedomer kontoret att kostnaderna, inklusive uppf6ljning, for
kontorets del ar cirka en miljon kronor per ar.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner kontorets forslag till uppldgg av en langsiktig
informationskampan;j for minskad dubbdéicksanvéndning i Stockholm, inom
ramen for ett fortsatt regionalt samarbete.

Kontoret avser att dterkomma till ndimnden och redovisa resultatet av
uppfoljningen av kampanjen.

Kallor
« Folkhilsoguiden.se, Projekt — Luftfororeningar och hélsa. Har finns
bland annat f6ljande rapporter att ladda ner:

Hilsoeffekter av lufifororeningar, T. Bellander, Arbets- och
miljomedicin

Hiilsoeffekter av grova partiklar, B. Segerstedt, Umea universitet
Partiklar, exponering och grinsvirden, B. Lowenheim, SLB-analys
Slitagepartiklar i vigmiljon, M. Gustafsson, VTI

Vigverkets dtgdrder for bdttre luftkvalitet, K. Gustafsson, Vigverket
Luftféroreningar och hdlsa, Arbets- och miljomedicin.

« Pa stockholm.se/miljoforvaltningen finns rapporten
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SLUT

Dubbat eller odubbat? En forstudie om kunskaper och attityder till
vinterddck i Stockholm och Goteborg.

Vigverket i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Stockholms
lans landsting/Arbets- och miljomedicinska enheten, Stockholms
miljoforvaltning och Stockholms trafikkontor.

Pé sidan slb.nu finns rapporten

Forsok med dammbindning ldngs E4 - Vallstands och i Norrmalm i
Stockholms innerstad. Rapport 10:2005

SLB Analys pé uppdrag av Vagverket och Miljéforvaltningen.

Pa vti.se finns bland annat publikationerna

Inandningsbara partiklar fran dubbddcksslitage av vigbana —
egenskaper och inflammatoriska effekter i mdnskliga luftviigsceller.
VTI rapport 521.

Effekter av vinterddck — En kunskapsoversikt.
VTI rapport 543

The Scandinavian Tire & Rim Organization, STRO, verkar for
faststillande av tekniska normer inom déck-, falg- och hjulindustrin. De
normer som utarbetats av STRO ar baserade pé internationella normer
med anpassning till speciella nordiska behov. Information finns pa
webbplatsen stro.nu.
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