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Foérord

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att utvirdera producentansvaret
for férpackningar och returpapper. I denna rapport presenterar vi resultaten av
denna utvardering. Vi redovisar ocksa vilka atgarder vi anser ar nédvindiga for att
uppna producentansvarets mal och forbattra efterlevnaden av férordningarna.

Utvirderingen bvegger pa underlag fran:

® En enkatundersokning till 60 utvalda kommuner (39 svarade)

e Djupintervjuer i § kommuner

» En opinionsundersékning till 1 000 hushall samt

¢ Kontakicr med representanter for materialbolag, foretridare for boendekol-
lektivet och fastighetsigamna, Atervinningsindustrierna, Niringslivsgrup-
pen Miljépack. Insamlingsentreprendrer, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen samt Svenska Renhallnings-
verksforeningen.

e En litteraturstudie av IVL Svenska Miljéinstitutet om miljomaéssiga och
samhallsckonomiska for- och nackdelar med materialatervinning av plast-
och pappersférpackningar samt fastighetsnira insamling

Resultaten och forslagen till atgarder har diskuterats i Avfallsradet den 20 septem-
ber 2006. Till projektet har dven en referensgrupp bestaende av berorda aktorer
varit knuten.

Rapporten har utarbetats av Sanna Due, Cecilia Petersen, Tomas Fjordevik, Géran
Hansson och Sanjin Paukovic vid Naturvardsverkets miljérittsavdelning. Natur-

vardsverkets diarienummer for uppdraget ar 640- 424 -06 Rp

Stockholm 1 december 2006
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Sammanfattning

Var slutsats ir att producentansvaret fungerar 1 stort sett vil. Sverige har hoga in-
samlings- och atervinningsresultat, samarbetet mellan kommuner och producenter
har forbéttrats de senaste aren och hushallen ér positiva till dagens syvstem. Dessut-
om lagger lagstiftningen ansvar och kostnader dar de bor ligga enligt principerna
for svenskt miljéarbete, pa den som fororenar. Vi anser darfor att producentansva-
ret bor vara kvar 1 sin nuvarande form. Men vi behdver gora vissa fortydliganden
och forbattringar av lagstiftningen och var vigledning for att komma tillratta med
de brister vi har identificrat.

Var bedémning ér att producentansvaret for férpackningar och tidningar kan for-
bittras genom att producenter och kommuner vidareutvecklar samraden och vidtar
atgirder som [6rebygger nedskriipade atervinningsstationer. Férutséttningarna for
att bedriva en effektiv och tydlig tillsyn behéver férbittras och ansvarsfordelningen
mellan producenter och kommuner fortvdligas 1 vissa fragor.

I var opinionsundersokning uppger 93 procent av hushallen att de killsorterar allt
eller merparten av alla eller nagra avfallsslag. 96 procent killsorterar returpap-
per/tidningar. Av dem som Killsorterar séiger 80 procent att de gér det for miljon
och for att de vill bidra till ett kretsloppssamhille. Hela 80 procent av hushallen
tycker att insamlingen fungerar bra eller mycket bra. Det ar oerhort hoga nivaer
som placerar Sverige i den absoluta toppen bland virldens lander vad galler enga-
gemang fran hushallen och deltagande i kretsloppsarbetet. Det ar viktigt att behalla.

Atervinningsnivaermna i Sverige dr hoga ur ett internationellt perspektiv. Samtliga
forpackningsslag nar atervinningsmalen 1 EU:s forpackningsdirektiv. Men plast
och metall nar dnnu inte upp till de nationella malen. Vi anser dérfor att producen-
temna bor arbeta mer aktivt med information pa det nationella planet.

Dc lokala samraden mellan producenter och kommuner &r ctt bra forum f6r samar-
bete 1 producentansvarsfragor. I de allra flesta kommuner (97 procent) har samrad
hallits. 44 procent ay kommuncerna 1 var enkitundersékning dr nojda cller mycket
ndjda med resultaten fran samraden. Kommuner och producenter dr 6verens om att
samraden har utvecklats och blivit battre de senaste aren med fler deltagare och
bittre dagordningar {ran produccnternas sida. Men ca 10 procent av kommuncrna
upplever att de inte alls far gchor for sina asikter om vad som ar ett ldmpligt insam-
lingssystem.

Endast [yra av tio kommuner anser att samradet har bidragit till en battre samord-
ning mellan producenternas ansvar och kommunens renhallningsskyldighet. Att
insamlingssystemen upplevs som samordnade ir ett av malen med lagstiftningen.
Det behovs dirfor fortsatt arbete. fran alla aktérer, for att utveckla samarbetet sa att
hushallen uppfattar insamlingssvstem som ett.



NATURVARDSVERKET
Rapport 5648

Vi foreslar foljande atgarder for att forbattra samraden och resultaten av dem:

e Producenter och kommuner bér bjuda in Gvriga bertrda parter. till exempel
fastighetsigare till samrad, da fragor som berdr dem diskuteras

e Protokoll fran samrad bér offentliggoras

e Alla fragor som rér insamlingen bor samordnas inom kommunen och beak-
tas vid samraden.

o Kommunerna bor ta med lokalisering av atervinningsstationer tidigt 1 pla-
neringsprocessen vid nv- och ombvggnationer.

e Producenter och kommuner bor se till att deltagama har mandat och kun-
skap 1 fragorna som diskuteras

e Kommuner och producenter bér anvanda Avfallsradets 6verenskommelse
och kriterier for lampliga insamlingssystem som underlag for fragor i sam-
radet

e Producenterna bor skapa sig en bittre dverblick over hela insamlingssy-
stemet. dven den fastighetsnéra insamlingen.

Kommunerna har ansvar {6r outsorterade forpackningar som samlas in med annat
hushallsavfall, enligt Naturvardsverkets bedémning. Det har funnits skilda uppfatt-
ningar 1 denna fraga. vilket 1 vissa fall lett till problem.

Producenterna har det fysiska och ekonomiska ansvaret for att lampliga insam-
lingssystem med en god service etableras. De ska dessutom sikra att atervinnings-
malen uppnas.

Betriffande fastighetsnéra insamling visar en sammanstéillning av forskningen
inom omradet som IVL Svenska Miljéinstitutet har gjort, att fastighetsnédra imsam-
ling innebér dkade kostnader samtidigt som det medfor att miljovinsterna ibland
minskar och 1 vissa fall férsvinner. Vi har 1 dag inte tillrackligt med kunskap for att
centralt reglera nir fastighetsnira insamling &r en del 1 det lampliga insamlingssy-
stemet.

Naturvardsverket kommer att arbeta for att ta fram mer underlag {6r att bedéma nér
och under vilka forutsatiningar fastighctsnara insamling ar lampligt. Innan vi har
den kunskapen och kan ge en tvdlig vigledning. alternativt reglera 1 fragan, ar det
vid samraden som fragan om niar den fastighetsnira insamlingen ér det lampliga
msamlingssystemet diskuteras och avgors.

I den man materialvirdena inte racker [6r att fa fastighclsdagarna att investera i
fastighetsnara insamling, nér det bedéms vara en del 1 det lampliga insamlingssy-
stemet. ar det producenternas ansvar att sc till att insamlingssvstemet motsvarar
lagstifiningens krav. De kan da antingen (6rbattra crbjudandet till fastighctsigaren
eller fortita atervinningsstationssystemet i en omfattning som krivs for att insam-
lingssvstemet ska uppfvlla kraven 1 lagstiftningen.
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Mgjligheterna for kommunerna att bedriva en effektiv och tydlig tillsyn behéver bli
bittre, bland annat f6r att de ska kunna stélla krav pa producenterna att etablera
lokala insamlingssvstem som 4r ldmpliga och ger hushallen en god service. Det ér
dven viktigt for att komma tillrdtta med problem med producenter som inte tar siit
producentansvar och for att i framtiden sikerstélla att de insamlingssystem som
tillhandahalls av aktérerna (materialbolag) uppfyvller vissa gemensamma minimi-
krav.

Vi foreslar darfor nva regler om att varje enskild producent av {érpackningar och
returpapper ska inga 1 ett pa forhand godkéant insamlingssyvstem. Den som admini-
strerar insamlingssystemet far de skyldigheter som i1 dag ligger pa producenterna.
Forslaget kraver en andring i miljobalken.

Fvra av tio kommuner i var enkét uppger att de har stora eller mycket stora pro-
blem med nedskripade atervinningsstationer. Aven Forpacknings- och Tidningsin-
samlingens (FTT) stadrapporter visar att nedskrapningen vid atervinningsstationer
ar ett stort problem. Hushallen har en delvis annan bild; endast 4 procent av hushal-
len 1 var Sifo-undersdkning anser att den atervinningsstation de beséker dr mycket
nedskrapad.

Var bedomning ér att offentlig obemannad insamling av avfall kan fungera vil.
men det behdvs vtterligare atgirder for att minska nedskrdpningen.

For att komma tillritta med nedskripningen pa dtervinningsstationer féreslar vi
foljande:

Atgirder fran Naturvardsverket:

o Storre spridning av Avfallsradets kriterier for ett limpligt insamlingssystem
genom okade informationsinsatser till kommunerna.

e Vissa av kriterierna gors om till foreskrifter om ett limpligt insamlingssystem

e Tvdhg tillsynsvigledning om hur kommunen kan agera mot producenter och
entreprendrer vid nedskrapning

Atgérder fran producentcrna

e Forbatira uppf6ljningen av att entreprenérerna stidar atervinningsstationerna
cnligt avtal

e Baittre lokaliscring av insamlingsplatser. Kommunen maste var behjalplig i
denna fraga.

e Kontaktperson alternativt stiddjour {or alla atervinningsstationcr

e Tvdlig mformation pa alla atervinningsstationer om hur ska sorteringen ga till
och vem kan kontaktas vid nedskrapning och lulla behallare

* Bittre information om hur sma verksamheter kan ta sitt producentansvar

Atgirder fran kommunerna
e Tydligare information om vad som far limnas pa atervinningsstationerna

9
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e Bittre serviceniva i den kommunala hanteringen av grovavfall 1 vissa kommu-
ner

e Tillsyn éver att sma verksamheter har ett avfallsabonnemang bor beaktas 1 den
operativa tillsynsmyndighetens utredning av behoven av tillsvn och vid till-
synsplanering

Dessutom behévs nationella informationskampanjer for att férebvgga nedskrépning
generellt eftersom det till viss del &r ett attitydproblem.

Vi utgar fran att det gar att komma tillrdtta med stora delar av problemen som
kommit fram i utredningen. genom de férslag och fortydliganden vi lagger fram.

Vi bedomer att det ar bast att 16sa de problem som eventucllt kvarstar pa lokal niva,
i samarbete mellan kommuner och producenter. Detta giller till exempel nedskrép-
ning pa atervinningsstationer och utformningen av lampliga insamlingssystem.
Ytterligare utredningar av producentansvaret som helhet skulle i dagslaget inte vara
produktivt.

Samtidigt visar var rapport att det kan vara svart att utforma ett system for insam-
ling av férpackningar och tidningar som kombinerar god service till hushallen, en
hog grad av materialatervinning och minskad miljépaverkan till en samhaéllseko-
nomiskt férsvarbar kostnad.

For att langsiktigt na var vision for det framtida producentansvaret behover vi pa
Naturvardsverket framst inrikta vart arbete och var vigledning, pa att driva pa
producenterna att. tillsammans med évriga aktdrer, optimera hanteringen av for-
packningar och returpapper.

Vi kan gora detta genom att:

e Driva pa for utveckling av teknik och system fér tillverkning, insamling och
atervinning

¢ Utrcda mojligheterna att samla in avflall i materialstrommar

e Oka fokus pa att forcbygga uppkomst av [6rpackningsayvfall
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