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STOCKHOLMS STAD
Revisionskontoret 2006-11-15

Sammanfattning

Revisionskontoret har i enlighet med revisionsplanen 2006/2007 genomfort en
granskning av ”Staden som medfinansidr i stora infrastrukturprojekt”. Syftet ar
att klargora vilka ataganden staden har, pa vilka kommunalréttsliga grunder
staden medverkar och slutligen bedéma de avtal som reglerar stadens medver-
kan. | rapporten konstateras att staden liksom Gdéteborg och Malmé medverkar
som medfinansiar i statliga infrastrukturprojekt. Narmast aktuellt i Stockholm
ar Norra Lanken.

Stadens finansiering av statliga infrastrukturprojekt har skett i enlighet med
kommunala beslut som vunnit laga kraft. | rapporten konstateras att bestam-
melserna i kommunallagen och i véaglagen inte helt verensstimmer med hur
praxis utvecklats betraffande kommunal finansiering av statlig verksamhet.
Revisionskontoret konstaterar att en statlig utredningsman har i uppdrag att
bl.a. utreda fragan om kommunal finansiering av statlig verksamhet. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 augusti 2007.

Avtalet om Citybanan haller enligt revisionskontoret en hdg kvalitet och kan
gott tjana som ett foredome. Avtalet ar tydligt vad galler parternas ataganden
och kostnadsansvar och den ekonomiska risken for staden har minimerats.

Mot bakgrund av den stora betydelse infrastrukturprojekt i regel har for staden
vill revisionskontoret understryka vikten av att staden har en andamalsenlig
organisation for samverkan och férhandlingar med t.ex. Vagverket. Det ar tra-
fikndmndens ansvar att se till att trafikkontoret ges dessa forutséttningar. Det
galler ocksa att ha andamalsenliga interna processer och ett bra systemstod.
Exempelvis skall stadens dokumentation vara sparbar och latt att hitta vid or-
ganisationsférandringar och personbyten.

Revisionskontoret noterar vidare att flera stérre vagar i Stockholm under ar
1990 fordes 6ver fran kommunalt ansvar till statlig vaghallning men att staden
kvarstar som véaghallare for delar av det dvergripande vagnatet exempelvis Ny-
néasvagen, Huddingevégen, Klarastrandsleden, Centralbron, Klaratunneln, So-
derledstunneln och Johanneshovsbron. Mot bakgrund av att det finns ett efter-
satt underhall och behov av upprustningar av stora delar av gatunat och trafik-
anlaggningar och att statsbidrag inte langre ges vill revisionskontoret véacka
fragan om det langsiktigt &r motiverat att staden fortsatter att ansvara for trafik-
anlaggningar som &r en del av det regionala- / nationella vagsystemet. Denna
fraga bor aktualiseras med Vagverket.
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Staden som medfinansiar i stora
Infrastrukturprojekt

1 Uppdraget

Varfor medverkar staden med finansiering till 25 procent av utbyggnaden av
Norra Lanken men far betala hela reparationen av Séderledstunneln sjalv? Re-
paration av Essingeleden betalar staten till hundra procent. Grannkommuner
som t.ex. Nacka, Varmdo och Lidingd betalar ingenting av regionens infra-
struktursatsningar.

I enlighet med revisionsplanen 2006/2007 har en granskning genomforts i syfte

att ge svaret pa

e Vilka ataganden har staden i olika infrastrukturprojekt med annan huvud-
man?

e Pavilka grunder medverkar staden i infrastrukturprojekt?

e Overskrider staden sin kommunala kompetens?

e Hur ar kvalitén pa de avtal som reglerar stadens ataganden?

2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en redogdrelse 6ver ansvarsfordelningen mellan staten
och staden for vaghallning samt hur ansvaret har forandrats 6ver tiden. Dérefter
foljer en kortfattad redogorelse 6ver den réttsliga grunden for kommunal med-
finansiering, hur den strategiska trafikplaneringen bedrivs samt hur infrastruk-
turprojekt i staden initieras och styrs.

Rapporten avslutas med en redogdrelse dver pagdende och planerade stora stat-
liga infrastrukturprojekt dar staden har eller kan fa ataganden. Stadens risker,
styrning och kontroll analyseras och bedéms.

Rapporten ar inledningsvis éversiktlig med redovisning av bakgrund och fakta.

De avslutande avsnitten om risker, styrning och kontroll &r av mer traditionell
granskande natur.

3 Ansvarsfordelning

3.1 Olika huvudman

Huvudman for statliga infrastrukturprojekt ar Banverket som svarar for byg-
gande och drift av jarnvégar och Vagverket nar det galler byggande och drift av
vagar.
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Inom Landstingsomradet svarar AB Storstockholms Lokaltrafik for byggande och
drift av tunnelbanor och sparvégar.

Véghallning — byggande och drift av gator och véagar ar i Stockholm, liksom i
en del andra kommuner delat mellan stat och kommun. Kommunen kan ansva-
ra for vissa vagar eller vissa omraden. Syftet ar att ssmmantaget framja en god
och rationell vaghallning. For Stockholm ar vaghallaransvaret delat mellan
trafikndmnden, stadsdelsnd@mnderna, marknamnden och fastighets- och salu-
hallsnamnden. Fran januari 2007 fors stadsdelsnamndernas vaghallaransvar -
vintervaghallning och barmarksrenhallning, tillbaka till trafiknamnden. Statens
uppgifter ombesorjes av Vagverkets regionala forvaltning i Stockholm, Vag-
verkets Region Stockholm.

3.2 Utvecklingen 6ver tiden

Flera storre vagar i Stockholm har under 1990 forts fran kommunalt ansvar till
statlig vaghallning.

Under 1960-, 70- och 1980-talet tillkom i Stockholm flera stora trafikanlagg-
ningar av saval lokal, regional som nationell betydelse. Exempel ar Essingele-
den, Stadsgardsleden, Soderleden och Johanneshovsbron. De byggdes och ag-
des inledningsvis alla av Stockholms stad. Dock finansierades byggande och
drift till stor del med riktade statsbidrag. F6r byggande utgick 90 % statsbidrag
till bidragsberéttigade kostnader. | praktiken blev de stora infrastruktursats-
ningarna finansierade till 70 — 80 % med statsbidrag.

1988 beslutade riksdagen att staten skulle ansvara for det Overgripande vagna-
tet. Det medforde att VVagverket i de flesta fall skulle ansvara for vaghallningen
for det 6vergripande vagnatet dven inom tatorter dar kommunen var vaghallare
for det allménna vagnatet. Forslaget till férandring tillkom for att utjamna
skillnaden i standard pa vagnatet mellan kommuner som var vaghallare och
kommuner, dar staten hade vaghallningsansvaret for det dvergripande vagnatet.

Stockholms stad beslutade 1989 att inte ta stallning till de férdndringar som
foreslogs for Stockholm. Sa smaningom inleddes 6verlaggningar mellan staten
och staden med syftet att faststalla vilka évergripande véagar som skulle inga i
det statliga vaghallaransvaret samt uppréatta en 6verenskommelse mellan staden
och Végverket. I juni 1990 godkande kommunfullméktige den s.k. Ag-
Overenskommelsen.

Staden ville med Ag-6verenskommelsen, trots riksdagens beslut om att lata
Vagverket dverta vaghallaransvaret for det vergripande vagnatet, behalla moj-
ligheter att pa vissa vagar paverka ny- och ombyggnationer liksom driften. Mo-
tivet var att vagarna inte bara var en riksangelagenhet utan ocksa hade en stor
betydelse for sanering av aldre stadsdelar, kompletteringsbebyggelse, den loka-
la trafiken och den lokala miljon.
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I enlighet med Ag-6verenskommelsen évertog Vagverket ansvaret for Essinge-
leden/Sddertéljevagen, Nynasvégen séder om Tyresovégen, E18 (Barkarby)-
Hjulsta-Rinkeby-(Ursvik) m.fl.

| Ag-overenskommelsen beslots ocksa att Drottningsholmsvéagen pa delen Es-
singeleden — Ulvsundaplan inklusive Tranebergsbron skulle éverga fran kom-
munal till statlig vaghallning da bron byggts om och éppnats for trafik. Stock-
holms stad skulle bekosta projekteringen och staten skulle enligt ett senare av-
tal sta for renoveringen av bron. For att klara att hantera kostnaden inom den
snéva ramen for lansplanen forskotterade Stockholms stad 395 av de 520 mil-
joner kr som kostnaden beraknades till, exklusive SL:s delar. Aterbetalningen
av dessa medel ska enligt uppréttat avtal ske fére 2007. Aterbetalning av 70
mnkr har senarelagts till 2007, varvid staden enligt avtal kommer att erhalla
rénta for senareldggningen.

Ag-overenskommelsen innebar att staden fick behalla ansvaret och den fulla
radigheten dver ett antal dvergripande vagar inom staden sasom Soderleden,
Johanneshovsbron, Centralbron, Klarastrandsleden, Stadsgardsleden m.fl.
Vad staden da kanske inte faste sa stor vikt vid - men som nu &r uppenbart, ar
att dessa anlaggningar star infor omfattande behov av reparationer och upp-
rustningar. Trafikndamnden framfor i sin verksamhetsplanering 2006 - 2008
behov av atgarder om 892 mnkr pa Nord/sydaxeln (Soderledstunneln, Klara-
tunneln, Blekholmstunneln, Centralbron och Tegelbacken). Kommunfullmak-
tige har hittills godként genomférande for 500 mnkr.

I Ag-6verenskommelsen forklarade sig parterna bl.a. beredda att gemensamt
inrikta sig mot att fardigstalla resterande delar av den s.k. Hastskon d.v.s. S6d-
ra Lanken och Norra Lanken. Vagverket skulle bli vaghallare vid 6ppnandet.
Finansiering av utbyggnad av det dvergripande vagnatet som exempelvis Hast-
skon skulle 16sas i sarskild ordning.

Fran 1993 utgdr inte langre statsbidrag till byggande och drift av kommunala
vagar och gator. Det statliga bidraget till kommunal vaghallning fordes dver till
potten for generella statsbidrag till kommunerna. Det innebar att Stockholm
inte heller far bidrag till utbyggnad och drift av det 6vergripande vagnatet dar
staden kvarstar som vaghallare.

Ar 1997 fick Vagverket region Stockholm regeringens uppdrag att gora en
oversyn av vaghallaransvaret for det 6vergripande vagnatet utanfor Sodra Lan-
ken, Essingeleden och Norra Lanken. Vagverkets forslag till regeringen 1998
innebar att ytterliggare ett antal vagar skulle foras 6ver till statlig vaghallning.
Det galler de radiella leder med kommunal vaghallning som sammanbinder
kommunerna utanfér Stockholm med Héstskon runt innerstaden, d v s Nynés-
végen, Huddingevagen och Drottningholmsvégen pa delen Nockebybron -
Ulvsundaplan. Regeringen har inte beslutat i drendet.

Revisionsrapport nr 12/2006 — Staden som medfinansiar i stora infrastrukturprojekt



STOCKHOLMS STAD
Revisionskontoret 2006-11-15 4(11)

4 Kommunalrattslig grund for medfinansiering

Av kommunallagens 2 kap. 18 framgar bl a att "kommuner och landsting far
sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.” Det har dven ansetts vara en grundlaggande princip att kommu-
ner och landsting inte ska lamna ekonomiska bidrag till statens verksamhet.
Undantag finns dock fran denna princip i speciallagstiftning.

| vaglagens 8 9 anges att vaglagen inte utgor ett hinder for en kommun eller ett
landsting att lamna bidrag till byggande av en vég. Enligt regerings bemyndi-
gande far Vagverket ta emot lan fran kommuner, landsting eller enskilda upp
till 2,3 mdkr. Nar en kommun rantefritt Ianar ut pengar kan Vagverket tidigare-
lagga byggandet av allmanna vagar i forhallande till det som har beslutats i de
statliga vag- och infrastrukturplanerna. Detta kan i praktiken medfora att andra
kommuner kan fa sina vagbyggen senarelagda.

Bestammelserna i vaglagen bygger pa aldre lagstiftning och praxis. Det fram-
gar dock av aldre forarbeten att bestammelserna i vaglagen inte far utnyttjas pa
ett sadant satt att en kommun skaffar sig fortursratt som leder till att faststallda
vagplaner andras. Den tolkning som gors av lagen idag kan darfor ifragasattas.
Dessutom &r lagens stéllning i forhallande till bestammelserna i kommunalla-
gens 2 kap. 8 1 oklar. Grundprincipen att kommuner och landsting inte ska
finansiera statlig verksamhet omfattas ocksa av undantag i rattspraxis.

Regeringen har i april 2006 utsett en utredare for att utreda fragestallningarna
kring den kommunala kompetensen och kommunal samverkan. Som en del av
uppdraget ingar att utreda fragan om kommunal finansiering av statlig verk-
samhet. For- och nackdelar med kommuners och landstings mgjligheter att
finansiera statliga vagbyggen och annan statlig verksamhet ska analyseras. Vid
behov ska &ven forfattningsforslag lamnas. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 augusti 2007.

5 Strategisk, langsiktig trafikplanering.

De statliga infrastrukturplanerna ar Lansplan for regional transportinfrastruk-
tur, Nationell Banhallningsplan samt Nationell plan for Vagtransportsystemet.
Lansstyrelsen faststaller lansplanen medan de tva nationella planerna upprattas
i en nationell planeringsprocess och faststélls av regeringen.

Nu gallande statliga investeringsplaner faststélldes 2004 och omfattar i princip
tolvarsperioden 2004-2015.

Lansplanens innehall har beretts inom den s.k. Lanstrafikberedningen

med deltagare fran regionens trafikhuvudman. Planprocessen har bedrivits i
stor oppenhet och i samrad. En bred inventering av atgardsbehov har skett i
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dialog med kommuner m.fl. Beredningsarbetet har ocksa innefattat dialog med
Stockholmsberedningen®.

| stadens trafikplanering har trafiknamnden med trafikkontoret en nyckelroll.
Trafikkontoret medverkar i 6versiktsplaneringen sa att utveckling av trafiksy-
stem och markanvéandning samordnas. Ett samarbete finns med den langsiktiga
planeringen hos Végverket, Banverket, SL m.fl.

Planen for det nationella vagnatet innehaller utbyggnad av Norra lanken och
vag E18 Hjulsta — Ulriksdal samt en byggnadsstart av vag E4 Forbifart Stock-
holm under slutet av planen, ar 2015.

| jarnvagsplanen ingar Citybanan, d. v. s. pendeltagstunneln under Stockholm,
som en del av objektet "Malartunneln (Alvsj6 — Kallhall)”. I slutet av planen
ingar statshidrag till Tvarbanans forlangning, saval fran Hammarby sjostad till
Slussen som fran Alvik till Solna.

| den regionala planen fér Stockholms I&n ingar statsbidrag om 70 mnkr till
Stockholms kommun for trafikstyrningssystem mm pa den s.k. Nord-sydaxeln,
d.v.s. Soderledstunneln, Centralbron och Klarastrandsleden. Vidare ingar i slu-
tet av planperioden medel till Lugnets trafikplats vid en kommunal ombyggnad
av Varmdovégen (Danvikslosen).

6 Vilka ataganden har staden i projekt med annan hu-
vudman?

Staden ar medfinansidr i ett antal pagaende eller kommande storre infrastruk-
turprojekt. Aktuella projekt ar Citybanan, Norra Lanken samt Vég E 18 Hjuls-
ta-Ulriksdal.

Citybanan

Banverket, staden och landstinget traffade i maj 2006 ett avtal om genomfo-
rande av Citybanan med planerad driftsattning under perioden 2013 — 2016.
Stadens atagande &r att tillsammans med landstinget finansiera stationerna City
och Odenplan. Totalkostnaden for hela Citybanan beréknas till 13,7 mdkr var-
av stadens bidrag ar maximerat till 865 mnkr i prisniva 2005-06. Stadens delta-
gande i projektet motiveras av de positiva effekter for savél staden som regio-
nen som uppnas da kapaciteten for pendeltagstrafiken okar. Kostnaderna for
staden tacks av medel som kommunfullméktige sérskilt avsatt for infrastruktur
under finansforvaltning, i samband med tidigare ars bokslut.

Den nya regeringen avser att tillsatta en férhandlingsman med uppgift att bl. a.
se dver Citybanan och se pa alternativa l6sningar.

! En parlamentariskt sammansatt beredning som i bérjan av 2000-talet hade regeringens upp-
drag att 1dmna forslag till forbattringar av transportsystemen i Stockholms 1an och mellan
Stockholm och évriga Mélardalen. Fyra delbetdnkanden I&mnades under perioden 2001 - 2003.

Revisionsrapport nr 12/2006 — Staden som medfinansiar i stora infrastrukturprojekt



STOCKHOLMS STAD
Revisionskontoret 2006-11-15 6(11)

Norra Lanken

| april 2006 vann den aterstaende detaljplanen for Norra Lanken laga kraft i
och med att regeringen avslog de besvér som inlamnats 6ver planerna. VVagver-
ket har paborjat upphandlingar av de storre byggentreprenaderna och under
2007 kommer byggnadsarbetena igang i full omfattning. Kostnaderna for pro-
jektet beraknas till drygt 7 mdkr varav staden ska betala 25 % av totalkostna-
den. Utdver detta ska staden dven betala kostnaderna for anslutningen mot Var-
tahamnen och Frihamnen och svara for en del av kommande drift- och under-
hall. Kostnaderna for hamnanslutningen beréknas till ca 300 mnkr i prisniva
2005-03. Med stdd av det finansieringsavtal som godkéndes av fullmaktige i
september 2002 har staden i maj 2005 fort dver 1,7 mdkr till Vagverket, vilket
motsvarar stadens del av de berédknade kostnaderna.

Vag E 18 Hjulsta-Ulriksdal

I juli 2004 medgav regeringen att vag E 18 Hjulsta — Ulriksdal far byggas ut.
Regeringens beslut var dock villkorat av att tva 6verdackningar, en vid Tensta
och en vid Rinkeby, skulle kunna byggas. Staden har genom beslut i fullmakti-
ge 2003 atagit sig att bekosta 6verdackningarna. Vagverket har traffat avtal
med berérda kommuner om utbyggnaden och arbetet beraknas kunna pabdrjas
under 2007. For att inte forsena utbyggnaden av projektet har VVagverket fram-
fort onskemal om att staden skall forskottera pengarna for éverdackningarna,
600 mnkr, under 2007. Denna fraga behandlas i diskussioner mellan staden
(trafik- och markkontoren) och Végverket.

7 Stadens risker och méjlighet till styrning

7.1 Norra Lanken

Detaljplanerna ar antagna och Vagverket har paborjat upphandlingarna av de
stérre byggentreprenaderna. Byggnadsarbetena kommer att komma igang un-
der ar 2007. Norra Lanken kommer att 6ppnas for trafik sommaren 2015. Vag-
verket kommer att vara vaghallare. Staden blir dgare av broar 6ver leden och
kommer darfor i princip att svara for drift och underhall av dessa. Ett driftavtal
kommer att uppréttas mellan VVagverket och staden.

Finansiering

Enligt det finansieringsavtal som tecknades med Végverket och som godkan-
des av fullmaktige i september 2002 ska staden bidra med 25 % av kostnaderna
och Végverket med resterande 75 %. | maj 2005 forde staden dver sin andel av
kostnaderna till VVagverket. Totalkostnaden berdknades till 7 mdkr. Anslutning-
en till VVartahamnen och Frihamnen styrs och finansieras av staden.

Underfinansiering

Aktuella kostnadskalkyler visar pa att projektet ar underfinansierat med ca 10
%. 7 mdkr bedoms snarare bli 8 mdkr. Kostnaden for staden skulle da kunna
bli ca 250 mnkr hogre an vad som tidigare har utbetalats for projektet.
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Végverket har dock i sina projekt en grans for dverkostnader pa 10 %. Vid
hogre Gverkostnader &n 10 % maste Vagverket centralt eller regeringen prova
arendet. VVagverket arbetar darfor hart for att den faststéallda budgeten ska hallas
och &r mycket kostnadsmedvetet. Vagverket redovisar kostnadskalkylerna for
trafikkontoret och diskussioner fors om besparingsforslag och om hur extra-
kostnader ska hanteras. En risk for staden med Végverkets harda budgethall-
ning ar att verket forsoker skjuta 6ver sa mycket som majligt av extrakostna-
derna pa staden. VVéagverket forsoker aven ta fram enklare och billigare projekt-
I6sningar som inte alltid &r i enlighet med de krav och standards som staden
vill att projektet ska halla.

Annu har inga storre upphandlingar genomforts av Vagverket sa darfor forelig-
ger fortfarande en stor osakerhet om den reviderade kostnadskalkylen haller.
Idag foreligger en begynnande Gverhettning pa byggmarknaden i Stockholms-
regionen och det ar darfor svart att férutsaga vilka prisnivaer som kommer att
ldmnas i de kommande upphandlingarna. Vagverket har forsokt engagera ut-
landska entreprencrer for att 6ka konkurrensen mellan foretagen.

Tekniska risker

Projektet innehaller nagra komplicerade entreprenader bl. a jordtunnlar under
Bellevueparken. Tekniken med jordtunnlar ar beprévad ute i Europa men
oprovad i Sverige. Risk foreligger darfor att komplikationer kan tillstéta under
byggandet, vilket kan medféra dkade kostnader for projektet och forskjuta tid-
planen. Andra risker ar komplicerade trafikomlaggningar och manga aktorer att
ta hansyn till — exempelvis Fortums och Stockholms Hamns anléggningar och
aktiviteter i Vartan.

Risk for tvister

Vid genomforandet av S0dra Lanken hade Végverket kontraktstvister med fle-
ra av entreprendrerna. Ingen gick dock sa langt som till domstol. Uppkommer
tvist kan projektet fordyras.

Stadens medverkan

Trafikkontoret och till viss del markkontoret deltar aktivt for stadens rakning i
projekteringsprocessen med projektledare och sakkunniga betréffande funktion
och standard.

Revisionskontorets synpunkter

Konstruktionen pa finansieringsavtalet gor att staden inte vet vad slutkostnaden
blir for projektet. Vagverkets stravan att halla budgeten kan medfora att Vag-
verket forsoker skjuta 6ver extrakostnader pa staden eller att billigare och enk-
lare l6sningar maste accepteras for projektet. En annan risk for projektet ar att
upphandlingarna av entreprendrer kommer att ske vid en tidpunkt da bygg-
marknaden ar 6verhettad, vilket kan medféra att kostnaderna skjuter i hojden.
En ytterligare risk for projektet ar de tekniska risker som foreligger da till ex-
empel tunnlar ska dras under Nationalstadsparken (mycket nara ytan) vilket vid
byggnadstekniska komplikationer kan medféra férdyringar och forseningar for
projektet.
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Revisionskontorets bedémning &r att ansvariga inom trafikkontoret (och mark-
kontoret) insett vikten av en effektiv projektorganisation. Det galler att under
processen vara med pa de stéllen och vid de tillfallen i projektet dar det ar av
storst varde for staden for att bevaka att staden far valuta for sina 25 % och att
kostnaderna halls inom kontroll. Revisionskontoret bedémer att stadens pro-
jektorganisation dr andamalsenlig och att staden ges mojlighet att delta i aktu-
ella delar av projekteringsprocessen. Nyckelfunktionerna ar som revisionskon-
toret ser det tva. | forsta hand ar det stadens projektledare. Denne skall som
stadens “sambandsman” se till att utnyttja alla de kompetenser? inom staden
som behdvs. Den andra nyckelfunktionen &r att kunna mota Vagverket som en
jambordig motpart i forhandling. VVagverket kommer troligen att I16pande fore-
ldgga staden tillaggsavtal till dess att Norra Lanken 6ppnar 2015. En viktig
uppgift for trafikndmnden &r att sakerstélla att trafikkontoret kan mota deras
starka och kunniga organisation. Annars ar det risk for "daliga” avtal.

7.2 Citybanan

Avtal om genomfdrande

Enligt genomforandeavtalet bygger och driftsatter Banverket hela Citybanan,
inklusive stationerna. Banverket ansvarar for alla delar av projektet utom sta-
tionerna City och Odenplan, som landstinget och staden svarar for. Banverket
svarar for samtliga kostnader och betalar ensamt dem. Landstinget och staden
delfinansierar som namnts ovan stationerna City och Odenplan. I princip skall,
med vissa specificerade undantag, Banverket svara for eventuellt uppkomna
kostnadsokningar i projektet. Betraffande stadens ataganden sa ar grundprinci-
pen att Banverket bekostar flertalet av stadens ataganden sasom inlésen av
tomtratt, evakuering av verksamheter samt trafiksakerhetshojande atgarder pa
de gator dit byggtrafiken forlaggs.

Kalkylrisken

I genomforandeavtalet har kalkylrisken for staden reducerats kraftigt. Eventuell
fordyring av tunnel och stationer kommer inte att drabba staden. Indexering
kommer att bygga pa snittpriser i hela landet och alltsa inte ta hansyn till det
hdgre kostnadslaget i Stockholm. Med antagen indexupprékning med 3 %
kommer stadens utgifter att som mest uppga till nagot 6ver 1 mdkr i I6pande
prisniva.

Projektets framtid?

Stora tunnelbyggen &r alltid hogriskprojekt (jfr Hallandsasen). Risken &r stor
att byggande av en Citybana blir dyrare, langvarigare och mer miljopaverkande
an vad som ursprungligen berdknats. Under byggtiden kan boende och tunnel-
banetrafiken komma att utsattas for omfattande storningar. Beraknad totalkost-
nad inklusive stationer har sedan 2003 okat fran 7,5 mdkr till 13,7 mdkr (pris-
niva 2005-06).

2 Exempelvis: Landskapsfragor, cykeltrafik, belysning och el, gatudrift, konstruktioner, trafik,
tillganglighetsfragor, signalplanering, upplatelser, markavtal
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Ledarna for den borgerliga regeringsalliansen har i ett trafikpolitiskt paket
2006-10-01 beslutat att prova, som ett alternativ till Citybanan, om en tkad
sparkapacitet kan paskyndas genom en ytsparsldsning som inte inkraktar pa
Riddarholmen. En sérskild statlig forhandlingsman skall utses med uppgift att
féra samman Stockholms stad, Stockholms lans landsting, Kommunférbundet i
Stockholms 1&n och berérda myndigheter till en samlad trafiklosning dar City-
banan &r en del. Trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och markkontoret har
tagit fram en gemensam PM dér tidigare I6sningar redovisas som underlag for
fortsatt utredningsarbete.

Revisionskontorets synpunkter

Auvtalet ar enligt revisionskontorets uppfattning tydligt vad galler att precisera
parternas ataganden och kostnadsansvar. Stadens ekonomiska risker i projektet
har minimerats.

7.3 Vag E18 Hjulsta - Ulriksdal

Detaljplan dr antagen och Vagverket har faststallt vagarbetsplanen. Byggnads-
tiden har beraknats till fem ar med fardigstallande under 2013.

Kalkylrisken

Stadens primara intresse i projektet ar de tva 6verdackningarna vid Rinkeby
och vid Tensta. Staden har genom beslut i kommunfullmaktige 2003 atagit sig
att bekosta dessa. Kostnaden har uppskattats till 600 mnkr i prisniva 2004-01.
Trafiknamnden (davarande gatu- och fastighetsnamnden) uppmanades att ater-
komma till kommunfullméktige med ett genomfdrandebeslut nér planerings-
och utredningsarbetet ar slutfort. Overdickningarnas slutliga utformning och
stadens kostnad paverkas i hog grad av kommande projektering och entrepre-
nadupphandlingar.

Underfinansiering

Det finns indikationer pa att projektet E18 Hjulsta - Ulriksdal kan vara underfi-
nansierat i Vagverkets investeringsplan. I denna finns 2,23 mdkr avsatt i pris-
niva 2004-01. Underfinansieringen kan medfora att delar av projektet kan
komma att fa genomforas i ett senare skede eller att alternativa utformningar
far 6vervagas.

Avtal om genomférande

Diskussioner om genomforande pagar mellan Vagverket och staden — trafik-
och markkontoren. Forslag till avtal har tréffats och kommer att behandlas av
trafiknamnden pad decembermotet. Avtalet skall sedan godkannas av kommun-
fullmaktige. | ett genomforandeavtal skall parternas ansvar och atagande regle-
ras exempelvis hur samverkan skall ske for projektering och byggande. Ambi-
tionen dr ocksa att reglera markfragor och klargéra parternas ansvar for kom-
mande drift och underhall. For att inte forsena utbyggnaden har Vagverket i
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diskussionen fort fram forslag om att Stockholm skall betala 6verdackningarna
i forskott till VVagverket, under ar 2007.

Revisionskontorets synpunkter

Dé genomforandeavtal saknas gar det inte att bedéma stadens risk. Generellt
kan sagas att ett syfte med genomforandeavtal ar att minska framtida osakerhe-
ter. Detta kan ske genom att forsékra sig om inflytande och paverkansmajlighe-
ter eller att vaxla osakerhet mot ett 6kat ekonomiskt atagande.

8 Eventuellt kommande projekt

8.1 Danvikslosen

I den fortsatta utbyggnaden i 6ster av Hammarby Sjostad (kallad Danviksldsen)
ingar tva trafikprojekt — omlaggning av Varmdaévagen till en tunnel genom
Henriksdalsberget och utbyggnad av Tvarbanan till Slussen. Kostnaderna for
vagtunneln med tva trafikplatser — Henriksdal och Lugnet, beréknas uppga till
drygt 1 mdkr. Anldggningen inryms inte i exploateringskalkylen for Danviks-
I6sen utan har betraktats som en infrastrukturinvestering vars finansiering
Stockholm, Nacka och Vagverket maste traffa en 6verenskommelse om. Lug-
nets trafikplats tillhor det statliga vagnatet. Resterande delar tillhoér Stockholms
kommunala végnat. | lansstyrelsens regionala plan har vissa statliga medel av-
satts i senare delen av perioden 2013 — 2015.

9 Goteborg och Malmé. Kommunal medverkan i stora
infrastrukturprojekt?

Gotatunneln i Goteborg som invigdes sommaren 2006 finansierades av Vag-
verket och Géteborgs kommun. Kostnaderna uppgick till 3,2 mdkr. Géteborgs
andel var 25 %.

Pagaende Citytunnelprojektet i Malmo har kostnadsberaknats till 9,45 mdkr i
2001 ars prisniva. Den finansieras av Banverket, Malmo stad och Region Ska-
ne samt med EU-bidrag. Malmé stad bidrar med knappt 1,1 mdkr.

10 Sammanfattande bedémning och synpunkter

Stadens ataganden

Revisionskontoret kan konstatera att staden liksom Goteborg och Malmé med-
verkat och medverkar som medfinansiér i statliga infrastrukturprojekt. Narmast
aktuellt i Stockholm &r Norra Lanken. Motivet &r i grunden att staden vill ta ett
ansvar for, och ekonomiskt bidra till regional utveckling. Staden har vidare valt
att kvarsta som vaghallare for delar av det 6vergripande vagnatet. Det ar da
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naturligt att staden ocksa far ta ett ekonomiskt ansvar for utveckling av dessa
anlaggningar. Mot bakgrund av att det finns ett eftersatt underhall och behov
av upprustningar av stora delar av gatunéat och trafikanldggningar och att stats-
bidrag inte langre ges vill revisionskontoret vacka fragan om det langsiktigt ar
motiverat att staden fortsétter att ansvara for trafikanlaggningar som ar en del
av det regionala- / nationella vagsystemet. Denna fraga bor aktualiseras med
Végverket.

Den kommunalréttsliga grunden for att staden medfinansierar statlig verk-
samhet

Stadens medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt har skett i enlighet
med kommunala beslut som vunnit laga kraft. Revisionskontoret kan vidare
konstatera att regeringen i april 2006 utsett en utredare for att utreda fragestall-
ningarna kring den kommunala kompetensen och kommunal samverkan. Som
en del av uppdraget ingar att utreda fragan om kommunal finansiering av stat-
lig verksamhet. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2007.

Kvalitén pa de avtal som reglerar stadens ataganden

Genomforandeavtalens utformning for Norra Lanken och Citybanan skiljer sig
at. Revisionskontoret konstaterar att avtalen ar resultat av forhandlingsuppgo-
relser, uppréttade under olika forutsattningar och behandlade i en demokratisk
process. Avtalen har olika riskprofil”. Avtalet om Citybanan haller enligt revi-
sionskontoret en hdg kvalitet och kan gott tjana som ett foreddme. Det ar tyd-
ligt vad galler parternas atagande och kostnadsansvar och den ekonomiska ris-
ken for staden har minimerats. Bada avtalen kraver vid ett genomférande fort-
satt engagemang fran stadens sida.

Stadens organisation

Revisionskontoret vill understryka vikten av att staden har en andamalsenlig
organisation for att hantera stora infrastrukturprojekt. Att representera staden i
ett stort infrastrukturprojekt ar inget enmansjobb. Det galler att ha en flexibili-
tet for att vid behov kunna involvera fler kompetenser och att snabbt kunna
“trappa upp” en fraga. Det galler ocksa att ha &ndamalsenliga interna processer
och ett bra systemstod. Exempelvis skall stadens dokumentation vara sparbar
och l&tt att hitta vid organisationsforandringar och personbyten. Detta var en
brist som blev tydlig nar gatu- och fastighetskontoret avvecklades. Inom trafik-
och markkontoren pagar nu ett gemensamt arbete med att utveckla ett doku-
ment- och ritningshanteringssystem.

Lars-Erik Orsing
Tf. stadsrevisor

Staffan Brunborg Orjan Palmquvist
Projektledare Revisor
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