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Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningens tjansteutldtande aberopas som yttrande till Stadsbyggnadskontoret.

Leif Sjoholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Den grona promenadstaden ar ett tillagg till oversiktsplanen med dvergripande
mal och strategier samt vigledning for planering. Staden ska bland annat arbeta
for att stirka stadens grona karaktér, sdkerstélla en god tillgéng till parker och
gronomraden, vérna ett rikt vixt- och djurliv, arbeta med klimatanpassande
atgirder samt utveckla processer och verktyg. Forvaltningen anser att det ar
positivt att det tas fram ett dokument som anger riktning for hur berérda
forvaltningar ska arbeta med de grona miljoerna pé en dvergripande niva, att
dokumentet foljer 6versiktsplanens och Arkitektur Stockholms inriktning f6r
ytterstadens tyngdpunkter och stadsutvecklingsomréden, samt ambitionerna med
programarbeten infor kommande utveckling och utbyggnad. Forvaltningen vill
lyfta fram att fler boende, dkad belastning pa de offentliga miljéerna samt
utveckling av befintliga parkomraden naturligt kommer att bidra till 6kade krav pa
underhall och mer intensiv skotsel. For att forverkliga arbetet med malomradena
och strategierna bor kostnaderna for drift och underhall darfor analyseras.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av staben.
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Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram forslag till en strategi for utveckling av
Stockholms parker och natur — Den grona promenadstaden. 1 samband med att
Stockholms dversiktsplan Promenadstaden antogs 1 mars 2010, fick
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden 1 uppdrag att utveckla stadens
parkprogram och ta fram metoder for planering och utveckling av parker och
gronomrdden. Den gréna promenadstaden ér ett tillagg till 6versiktsplanen med
overgripande mal och strategier samt vigledning for planering, och &r det forsta
steget 1 detta arbete.

Stockholms parkprogram, som dr under utarbetande och ska utgora en utvecklad
handledning for planering, utveckling och skdtsel av park- och naturmark med
fordjupningar, blir steg tvd. Programmet ska fungera som ett praktiskt redskap 1
arbetet med parker och natur.

Samradet pagér fram till 19 oktober. Forvaltningen har fatt forlangd remisstid till
26 oktober. Efter samrddet revideras forslaget och stélls ut under varen 2013.
Antagande 1 kommunfullméktige kan ske sommaren 2013.

Arendet

Inledning

Nér Stockholm véxer kommer gronomréden att tas 1 ansprak for nya bostéder,
arbetsplatser, service och infrastruktur. Dagens grona struktur kommer att
fordndras, inte minst 1 ytterstaden. Samtidigt 6kar betydelsen av gronska och grona
miljoer nir invanarna blir fler. En god tillgang till grona miljéer, dir ménniskor
kan mdtas och himta kraft, &r en forutsattning for ett rikt och hilsosamt stadsliv.
Att skapa en attraktiv och hallbar gron promenadstad kommer att krdva en
insiktsfull och framsynt planering, dér staden satsar pa att skapa nya, lockande
parker av hog arkitektonisk klass. For att skapa goda grona miljoer behdver staden
utveckla sina processer och verktyg for planering, investering, projektering och
skotsel for att mota de utmaningar som befolkningstillviaxt och klimatforandringar
innebdr.

Mal, strategier och végledning
Strategin bestdr av fyra mélomradden med tillhorande strategier.

Stockholms grona karaktér
Stockholmslandskapets karaktirsdrag och stadens grona kulturvarden ska
forvaltas. Staden ska berikas med nya parker av hog klass. For att nd dit behdver:
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o Stockholms grona karaktirsdrag tas tillvara vid alla forandringar

e grona promenader i innerstad och ytterstad utvecklas genom ett
sammanhéngande nit i form av sammankopplade offentliga rum som parker,
torg, idrottsytor och naturomraden

o nya stadsparker i ytterstadens tyngdpunkter skapas, som kan bidra till de nya
stadsdelarnas profil

o Stockholmsstrik mellan stadsdelar, i form av vélskotta grona samband med
populdra funktioner, utvecklas for att skapa en sammankopplad stad

o offentliga strdk lings stadens vatten med tillgingliga strinder och kajer
skapas, genom att fortsétta arbeta for att atgdrda bristande ldnkar i stadens nét
av strandpromenader och tillvarata utblickar mot vatten

Landskapets karaktér ska tillvaratas och vara utgdngspunkt nir Stockholm véxer,
med bebyggelse anpassad till topografi. Befintliga parker, ddr manga ar slitna och
har intensivt nyttjande, ska ges ett angeldget innehall och &ndamalsenlig
utformning. Mindre utnyttjade parker och naturomraden ska fa okad tillganglighet
och trygghet, bittre utformning och intressantare innehall. |
stadsutvecklingsomraden behdvs ny sammanhéngande gronstruktur med grona
promenader, parker och torg. I tita stadsmiljoer kan nya fickparker utgéra sméa
grona oaser for avkoppling och moten.

Grona promenader och strak 1 ytterstaden ska bidra till att det blir léttare att cykla
eller gé till vardagliga mélpunkter. Befintliga kopplingar mellan stadsdelar ska
forbattras och stirkas genom att skapa mer variationsrika strak med nya
funktioner, forbéttrad tydlighet och orienterbarhet, minskad bullerstérning samt
bittre belysning. Ibland kan dven ny bebyggelse fungera sammankopplande.
Stockholmsstrak mellan ytterstadens stadsdelar ska bidra till att gronomraden
mellan stadsdelar utvecklas till viktiga ldnkar i en sammankopplad stad.
Gronomradena kan forddlas och ges nya funktioner som t ex odlingslotter,
grillplatser, caféer, bollplaner, lekplatser och utegym som kan minska ett upplevt
avstdnd mellan olika stadsdelar.

Vid utveckling av ytterstadens tyngdpunkter ska befintliga parkomréden forbéttras
och nya, strategiskt placerade parker och grona promenader tillkomma. I varje
tyngdpunkt ska en ny stadspark av hog klass, som dr centralt beldgen i forhallande
till stadsdelens viktiga platser och strak, skapas. Stadsparken ska vara ca tre heltar
stor och bidra till att profilera stadsdelen och vara en motor i utvecklingen, samt
ha en egen karaktir. Om en stor stadspark inte &r mojlig kan flera mindre, gédrna
sammankopplade, parker utvecklas.
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Stockholmarnas gréna vardagsrum

Stockholmarna ska ha god tillgéng till parker och naturomrdden som bidrar till ett
rikt och hilsosamt stadsliv och méter den vixande befolkningens behov. For att na
dit behover:

o fler grona métesplatser skapas som gynnar integration och méten, t ex
fickparker

e god park- och naturtillgang sékerstillas, och andelen stockholmare som nar
ett gronomrade inom 300 meter ska 6ka genom att stadens parkriktlinjer
anvéinds som stod for att forbéttra tillgdngen till de parkkvaliteter som
efterfragas

e Stockholmarnas engagemang tas tillvara genom att staden aktivt verkar for
att uppmuntra och ta tillvara medborgarnas stora intresse for gronomraden i
form av 6kad dialog och delaktighet

Tillgdngligheten i parker och gronomraden ska alltid vdrnas och kommersiella
evenemang ska inte tillatas begrinsa allméinhetens tilltrdde eller dominera
allménna platser, annat dn under kortare tid. Stockholms generella inriktning ar att
park- och naturmark av allmint intresse ska planldggas och 4dgas av staden.

Stadens grona rum ska vara trygga och tillgingliga. Nérhet till bebyggelse och
gator med uppsikt dver parken samt populdra aktiviteter och funktioner ar faktorer
som péaverkar. En central uppgift nér staden véxer och andelen park- och
naturmark minskar &r att 6ka tillgédngligheten sa att de grona miljoerna kan
anvindas av fler. Det kan handla om att forbéttra entréer och 6ka orienterbarheten.
For att uppmuntra stadsodling kommer staden att se 6ver mgjligheten att utveckla
forutsittningarna for stadsodlande i olika former.

Stockholms ekologiska infrastruktur

Stockholm ska vidrna ett rikt vaxt- och djurliv och vidareutveckla en hallbar
gronstruktur som bidrar till stadens klimatanpassning och andra ekosystemtjinster.
For att nd dit behdver:

o en hdllbar gronstruktur med rikt viixt- och djurliv bevaras som forutséttning
for en flexibel och tilig gronstruktur, genom att uppritthalla funktionerna i den
ekologiska infrastrukturen

o gronska och vatten som bidrar till klimatanpassning utnyttjas i planering,
utveckling och skdtsel for att forbéttra stadsklimatet och mildra
konsekvenserna av klimatférdndringar
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Enligt stadens miljoprogram ska mark- och vattenomrdden som har sirskild
betydelse for den biologiska mangfalden stirkas och utvecklas. Alla kdrnomraden
(storre sammanhingande naturomraden) och viktiga spridningszoner har sddan
betydelse. Delar av de regionala kilarna utgér kdrnomraden, medan
spridningszonerna ar grona samband mellan kdrnomraden. Det dr viktigt att
utveckla funktion och kvalitet i dessa betydelsefulla omrdden, genom
nyanldggning av vatmarker, trddplanteringar, slyrdjning och bete.

Ekosystemtjanster som bidrar till att mildra klimatforandringens effekter har stor
betydelse for Stockholms framtid. Klimatanpassningen ska vara styrande for
stadsplaneringen, genom tradplantering, nyanldggning av griasytor och
planteringar. Ett viktigt stod 1 arbetet ar, forutom klimatunderlag, stadens
ekologiska underlag och principerna for hallbar dagvattenhantering. Viktigt blir
ocks4 att utveckla gronytefaktorn' som redskap. I de titbebyggda delarna av
staden blir det viktigt att 6ka mangden stadsgronska — med fler trdd, fickparker,
planteringar och grona tak — och minska méangden hérdgjorda ytor.

Stadens verktyg och processer

Staden ska utveckla sin organisation, sina processer och sina verktyg for
planering, utveckling och skdtsel av parker och natur. Formerna for samverkan
inom staden och med stadens invéanare ska utvecklas. For att na dit behover:

e nya verktyg for att sikra en gron stadsmiljo provas som redskap, bl a
gronytefaktorn och ett tithetsmatt som stod for att tillgodose
rekreationsbehovet och uppritthélla god kvalitet och skotsel

e grona investeringar ske vid all exploatering och staden behdver se dver sin
modell for finansiering och fordelning

o skétsel som motsvarar den viixande stadens behov sikerstillas och
utformning anpassas for att mota ett 6kat befolkningstryck

o utvecklad regional samverkan sker med grannkommuner, med fokus pa de
grona kilarna, grona promenader, nya parker och stockholmsstrak néra
kommungriansen

o Stockholms grona kvaliteter lyftas fram och marknadsforas sé att de blir en
annu starkare del av Stockholms identitet

I stadsutvecklingsomraden och tyngdpunkter som fortétas kraftigt, och dér
behovet av rekreation &r stort, ska staden prova om ett tithetsmatt som anger

' Gronytefaktorn ér ett planeringsredskap (ett verktyg i samband med planliggning) som ger staden
mdjlighet att pa ett flexibelt sétt reglera hur stor andel av marken och byggnaderna som ska vara
gron och hur gronskan ska utformas.
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minsta andel parkyta per invénare kan fungera som planeringsstdd. Det finns
ocksa behov av att samordna och tillgangliggora viardefulla befintliga underlag
digitalt, t ex sociotop- och biotopkarta samt parkplanerna.

Nér gron mark exploateras tillimpar staden en kompensationsmodell, dér grona
varden ersitts eller kompenseras med nya vérden, i forsta hand 1 ndromradet. Det
finns anledning att se 6ver denna modell, da den resulterar i att stadsdelar med lite
gron mark att exploatera heller inte kompenseras tillrackligt, eftersom
exploatering och fortétning sker pa redan hardgjorda ytor. Syftet med 6versynen &r
att staden ska fa storre mojlighet att styra grona investeringar till de platser dér
behovet dr som storst. Sedan 2011 ska dessutom ett trdd for varje ny ldgenhet som
byggs planteras langs gator, 1 parker och som forstiarkning av spridningsvagar.

I samband med att nya parker planeras och anliaggs ar det viktigt att drift- och
underhéllsfragor beaktas, s att material och utformning anpassas till vad som é&r
mojligt att skota, inte minst med tanke pa det stora slitaget som uppstar nar
befolkningen och anvindningen av parker kar. Som underlag for stadens
budgetarbete for parkdrift finns behov av att gora driftskostnadsanalyser som
klargor kostnaderna for skotsel med de nya och hogre krav som stélls i en allt
titare stad. Aven reinvesteringsbehovet behover kartldggas. Stadens
fordelningsnyckel for stadsmiljo behover kontinuerligt ses over.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget tar upp viktiga aspekter som behdver lyftas fram géllande planering for
de betydelsefulla grona miljoerna i staden. Forvaltningen anser att det &r bra att
staden tar fram ett dokument som anger riktning for hur berérda forvaltningar ska
arbeta med parker och gronfragor och ser med intresse fram emot hur det nya
parkprogrammet ska utformas utifrén detta dokument. Forvaltningen planerar att
revidera nimndens parkplaner (for Enskede-Arsta och Vantor) med start 2013.
Infor det arbetet dr den grona promenadstaden ett vardefullt ramverk och det
kommande parkprogrammet ett viktigt underlag.

Forvaltningen ser positivt pd att den grona promenadstaden foljer dversiktsplanens
och Arkitektur Stockholms inriktning for ytterstadens tyngdpunkter och
stadsutvecklingsomréden, samt ambitionerna med programarbeten infor
kommande utveckling och utbyggnad.

En sjdlvklarhet for att forverkliga arbetet med malomrddena och strategierna bor

vara att kostnaderna for drift och underhall analyseras. Fler boende, 6kad
belastning pé de offentliga miljéerna samt utveckling av befintliga parkomrédden
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bidrar naturligt till behov av 6kat underhall och mer intensiv skotsel, och séledes
Okade kostnader. Stadsmiljonyckeln behover ta hiansyn till de 6kade driftbehoven
som uppstar i berdrda stadsdelar i samband med att stadsdelar vixer och
parkomradena utvecklas. Aven befintliga och planerade naturreservat behdver
diskuteras, da skotseln inom dessa dr mer omfattande 4n 1 andra naturomréaden.

Prioriterade gronomraden kan med fordel presenteras pa karta i forslaget. Det
skulle ge en tydlighet for bade stadens olika forvaltningar och bolag, men dven
privata aktorer, t ex byggherrar, och medborgare. Inom staden skulle det kunna ge
hianvisning t ex i samband med framtagande av parkplaner samt vid planering for
storre investeringar i parkmark.

Den grona promenadstaden anger att det i varje tyngdpunkt ska utvecklas en
stadspark. I Enskede-Arsta-Vantor dr Hogdalen en tyngdpunkt, och
stadsbyggnadskontoret arbetar just nu med ett program for centrumomradet.
Forvaltningen stiller sig positiv till ambitionen att stérre och funktionella
stadsparker ska anldggas i ytterstaden, da den vdxande befolkningen kommer att
stdlla krav pa fungerande, tillgidngliga och attraktiva offentliga platser.
Forvaltningen onskar emellertid en mer ingdende diskussion av vad stadspark
betyder i ytterstaden samt vad det innebér 1 form av ianspréktagande av mark samt
okade driftskostnader.

Vad giller en ny modell for att kompensera exploatering pa parkmark s& anser
forvaltningen att det 4r av stor betydelse att se till det behov som finns 1 varje
specifikt ndromrade. I ytterstaden finns stora renoveringsbehov och dessutom ett
mycket stort antal anldggningar som dr gamla och slitna, samt parkstrak och
parkomraden som har brister i funktionalitet och attraktionskraft. Upprustning av
dessa kan inte finansieras enbart genom stadsdelsforvaltningarnas
investeringsmedel. Forvaltningen menar att en ny modell dérfor inte far utformas
sa att kompensation riktas till innerstaden pa bekostnad av ytterstadens behov.

Stadens processer och organisation bor fortydliga betydelsen av att alla berdrda
forvaltningar dr med i viktiga sammanhang. I samband med utformning och
gestaltning av gronomraden och allménna ytor bor stadsdelsforvaltningarna inga
tidigt 1 processen, sd att fragor som ror stadsdelsndmndernas verksamheter
beaktas, t ex med barn och ungdomar, socialt férebyggande arbete och inte minst
parkernas drift, underhall och investeringar.

Det ér bra att dokumentet anger ambitionen om att alla gronomréden ska
planldggas som parkmark. Forvaltningen 6nskar darfor att befintliga
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utomplansomréden, t ex Rgsveds friomrade, och en 6nskvérd inriktning for
dessa, pekas ut i dokumentet.

Slutligen vill forvaltningen papeka att arbetet med stadens grona rum ocksé
behdver kommuniceras ut pd ett strategiskt och framsynt sétt. Pa stadens hemsida
ar information som beror parker — savil vad géller planer, drift och strategisk
utveckling — spretigt placerad och utan en naturlig ingdng. Det behdvs samlad
information, oavsett ansvarig forvaltning, for att lyfta stadens samlade arbete med
parker och gronomraden.

Bilaga
Samrddsforslag Den grona promenadstaden, 2012-06-11, dnr 2010-05924-31.
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