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Hemsjukvard 2015 ~ inrikining
Rexoies/Férfedgan
Styvelseri beslntada vid sfit seraniantidde den 15 juni 2012

ade efterhidra kowopunbrnas synpuuktorphhuikiihig och owfatining for
henisjukofid 2015 enligt foréliggande forslay, samE presentera ett elonoriiskt
anderlag fi kommunerna under augistl 2012

Bvarsporiod
K‘%L mlskm' fﬁ, fkornmunel nag-syupuitkior senast den gt 6ecamber 2012 med e~post ifl

alternatfuitill advesser Kommmifdrbundet Stockhoking Lin; BoX 38145, 100 64
Stockholm,

Dialog och frankeing.
Tt antal seminacier échikon fea ensey om hemsinlvdrd planeras under hiision 2012,
Bland andia

o Dialogkonferens vxlntmnahﬁﬂ ach omfatthing av heisjukvitdei samt
wdowsning av konsekvensar fr hitlso- ach s;ukv&ul till personer som Hihor
158 persorkrets ouh.boy § bostad med'sirskild service efer har ingatsen daghi,
verksampliet, om en kominmalisexing: genoroférs, Dessa dlaloglonfarenser-
genomfors wmindagen den-2y augustt, stiermiddag ech fredagen den g1
augusti, Bomniddag (Gamma nnebill biida dagayna), Milgenppen dv
Hanstemin-och firtvoendevaida,

»  Denie gktober, firmiddag - semaiom féu ledaride kowrirvit- o¢h
landstingspolitikey, Inneldller iy Infoxmation.om Imikining och omfatining:
Arbétsgnippen rant vehalsfliforing prosontorar sitt fdislag, Informution frdn
utzreaningen av estaka hembasble- arbietagyuppen ekonoy] ockt skattévdxling
. .

Postadrase Kammuhldrbundst Stockhelnts Lan, Box 38445, 160 69 Stéckhelm
Regtkaadrans Sodermylinsolidn 385, Stockholn Vixel08-615 94 00 Fax 08-615 94 ¢4
Flanyslita vawnkslise Quipbliationannmmey322060-04d8.
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Iragor och information
Fragormed anledhing av detta besvaras av Gunilla Hjelm-Wahlberg) telefon o8-615
9440, e-post gunitlkuljeln-wahlherg@kslse
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Hemsjukvdrd 2015 — inrikining

Forslag till beslut

Sociala viilfirdsheredningen firesldr styrelsen besluta

att efterhdra kommunernas synpunkter pé inxtktning och omfattning £6r
hemsjukvard 2015 enligt foreliggande forslag, samt presentera ett ekonomiske
underlag for kommunermna under augusti

Arvendebeskrivning

1 Stockholms 1in har ett gemensamt projekt mellan landstinget och
Kommunforbundet Stockholms lén inletts pd uppdrag av Hilse- och
sjukvirdsnimndens presidium och. Soctala valfdrdsheredningen gillande
Kommunalisering av hemsjukvard - "Hemsjukvérd 2015".

Avsikien r att under 2012 presentera ett forslag p& innehall och omfatining for den
framtida hemsjukvirden i linet, Déveftor kan nivdl pd skatieviixling utredas och
beshatas av landstinget och de 26 komnumerna, Beddmningen dr atten
kommunalisering/fdvindring av hemsjukvirdén kan genomfdvas frén och med 2015,
Overgripande mélsittningar f8r axhetet kommor att vara en god, trygy och siker vird
for den enskilde samt att samhitets resurser anviinds effektivt,

| samband med en hnvadimannaskapsforindring kommer dven Stockholms lins
strskilda Sverenskommelse gillande halso~ och gjukvird i bostad med s#irskild service
och daglig verksambet I} parsoner som tillhor personkretsen f5r Lag om stéd och
sarvice till vissa funltionshindrade (L8S) att fordndras.

En févindrad ansvarstordelning kommer att innebiira fortsatt behov av nilra
samverkan metlan landstinget och linets kommuner, inte minst mot bakgrund av att
shkerstiilla vivden och omsorgen av de mest sjuka dldre.

Bakgrund

Sedan bBrjan av 19¢0-talet och den s.k, Adelreformen, har frigan om en mer
sammanh&lien hemvard varit akiuell i landet, Undex de senaste tvl decennierna har
ungefdr tv tredjedelar av Jandets kommuner Svertaglt ansvavet fox hemsjukvard {
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ordindrt hoende frén Jandstinget, i stOive eller mindre utstriekning. Evfavenheten av
denna ansvarsfoyskjutning v, enligt Soclalstyrelsen (Hemsjukvird i férindring — Fn
kartliggning av hemsjukviirden 1 Sverige, 2008) positiv. Man hav sett en stbire
utbyggnad av hemsjukvird i kommuner med kommunaliserad hemsjukvird. Av
Socialstyrelsens kartliggning framgér att patienterna har biitive och mer kontinuerlig
tifighng till hiilse~ och sjukvirdsinsatser niir hemgjukvirdsansvaret i ordinfirt och
siirskilt boende samordnas 1 ett ivrdmannaskap.

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att tiilstita en nationell samordnare med
uppgift att stédja landsting och kommuner att fortsttta processen med att Sverféra
ansvavet f0r hemsjukvarden fean Jandstingon till komunerma. { juni 2011
presenterades betdnkandet "Kommunaliserad hemsjukvird” (SOU 2011:55) som
redovisar situationen 1 landet samt frslag o en inviktidng f6r en fortsatt frivillig
ansvarsoverforing i de liin diir detta dnnu inte genomibrts, Enligt uivedarens forslag
kommer Hkavinsatserna #ven fortsitiningsvis vara landstingets ansvan,

Stockholms Idn - nulége

Syftet med "Hemsjukvird 2015” ir att 5lja viljeinrikiningen frén regeringen att pd
{rivillig viig Sverfdra delar av hemsjukeird HH kommaunerna och dir de gemsamma
mélen, beslutade av Presidiegruppen (Hilso- och sjukvirdsniimnden oeh KSL:s
sociala vilivdsheredning) ao11-10-12 He viigledande:

*  Engod, trygy och sitker udrd
En koramtmaliseving av hemsjukvirden innebiir att det blir béttre for den
enskilde genom en tkad helhetssyn, samovdning av vird och omsorg och
didrmed en dkad patienistikerhet.

r Effekitv anvindning av samhdilets resurser’
Huvudminnen ska se 8l att ut{drarna samverkar och organiserar virden och
omsorgen 8 att den utgdy frdn den enskildes behov och att resurserna
anvands effeldivt,

Vad {r hemsjukvdrd?

Vad som riknas som hemsjukvard kan definicras pa olika sitt och en enhetlig
definition saknas. IHemsjukvird kan vara ait den hjdlp en individ fr i hemmet cavsett
vern det dr som utfor den, Hemsjukvird kan ocksd vava enbart de Insatser en individ
fir som Jandstinget och/eller komimunen finansierar,

Enligt Soclalstyrelsens Termbank 2o12 #r definjtionen av hemsjukvard:

"H#lso- och sjukviird niir den ges 1 patientens bostad eller motsvarande och som r
sammanhiingande Sver tden”,

Som kommentarer Hmnas: "Atgirder/insatser ska ha fireghtts av vvArd- och

omsorgsplanering. }Iexnsn:kvﬁad gesl s?xval ordiniirt som sfirskilt boende samt 1 daglig
verksamhet och dagverksambet”, .

Hemsjukvérd i Stockholms liin
{dag utfdes hiilses och sjukvirdsinsatser | hemmet pd ﬁexa virdnivier och aven

mingd utfdrare som arbetar pd uppdrag av Stockholms lns landsting, Det kan
exempelvis vara det som ryms inom uppdragen fér:

+  Huslakarverksamhet med basal hemsjukvérd
¢ Basal hemsjukvird kviillar och nétter (inklusive hembesik)
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s Pumivvdvdsrehabilitering (inklusive neoroteam)
+  Hjilpmedelsverksamhot
+  Habilitering
+ Avancerad gjukedrd 1 hemmet (ASTH)
+  Sjukbus anstuten barnsjukvérd (SABH)
+  Mobilateam frdn psylkiatein
med flera,

De insatser som utrs av kommunalt finanslerad parsonal sker med stod av s8 kailade
delegeringar Hil personal som bland annat arbetar inom hemtjnst och il persontiga
assistenter (1 vissa fall ersitter landstinget for kostnader enligt siirskild
dverenskommelse).

Enligt en enkitstudie (Basal hemsjukvird - vad har hint sedan 2008? Resultat frén
understkning hsten 2010) frén landstingets Halso- och sjukvivdsfdrvalining fanns
cirka 16 600 hemsjukvirdspatienter! 1 linet 2010. Studien visar alt tvi tredjedelar dr
kvinnor, hilften av kvinnorna.ir Sver 85 Ar och gju av tio bor ensamma. Av samtliga
hemsjukvardspatienter hav en tredjedel demenssjukdom eller kognitly avikt. Antalet
bestk en hemsjukvirdspatient fir varierar, hiflften v bestk en géng pervecka eller
mey shllan. £n femtedel fir flexa besBk per dag. 75 % av hemsjukvirdspatienterna har
ocksht hemijtinstinsatser frfin kommunen. Den vanligaste hemsjukvirdsingatsen #»
medicindelning,

Forslag till invikining och omfatining av
Hemsjukvird 2015

Definition av hemsjukvard

Hemsjukvird i Stockholms lin #v etk gemensamt ansvar f6r landstinget och
komrnunerna och kéinnetecknas av att individen erhéller en god, trygg ach
patientsiker vard samt att vrden tilthandahélls och utférs o8 att de gemensamma
restrserna anvinds effeldtivt,

Hemsjukvird v all den hillse- och sjukvird som ges § individens bostad eller
motsvarande tilt personer 18 4r och #ldre och som 4r sammanhingande Gver tiden,
Behov av hemsjukvérd ska beddmas och Sverenskommas i gemensam vrdplanering
mellan huvudminnens verksamheter,

Hemsjukvird kan exhdllas alla dagar, dygnet runt och bestér av bide planerade och
oplanerade besok hos de personer som i registrerade som hemsjukvirdspatienter,

Hemsjukvird aravsedd for de personer som pé grund av sjukdom, hillsotilistind,
social sttuation eller funktionsnedsittning inte kan ta sig il Sppenvirdsmottagning

- for att exhdlla bilso- och sjukvérdsinsats eller om individon av synnerliga skil bist
tilgodogdr sig hiilse- och sjukvirden | hemmet,

Landstinget dr huvudman for likarinsatser och kommunen fér Svriga insatser inom
komimtinal hexmgjukvird och som wiférs av distriktsskiterska, sjukskoterska eller av
annan virdpersonal med delegering enligt Patientsiikerhetslagen,

1Fby att erhélla hemsjukvard idag skall patienten bland annat ha et varaktigt behov av
insatser Overstigande 14 dagar och vara 1 behov av minst tv bestk per
kalenderménad,
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Landstinget har ansvar {6y den typ av insatser som riknas till specialiserad niva och
som diimed inte omfattas av den foreslagna foriindringen.

Fragor som utreds i sédrskild ordning
Enstaka hembestk

Insatser av tillfillig karakidr som hilso- och gjukvirdspersonal utfér i hemmet riknas
inte sont herasjulevird utan som dppen hiilso- och sjukvard (SOU 2011:55 kap 2.1).

Instaka hembestk — r hesdk av distriktsskdterska, sfukskiterska eller
underskiterska och giler saviil planerade som oplanerade bestk till personer, 18 ar
och Aldre, som inte ir registrerade 1 hemsjukvarden, Hembesék beddms oftast frdn
landstingsfinansiexade verksamhetel men planeras gemensamt, En germensam
planering ska ske infor hembestk,

Soclala Vilfdrdsberedningen som bebandiade foreliggande forslag il inxiktning och
omiattning av Hemsjukvird 2025 vid sitt sammantréde den 51 maj 2012 foveslog att
de enstaka hembestken utreds i srskild ordning, Det giiller frigan om det finns
lagstdd £0r att fora Sver oplanerad tillfillig hilso- och sjukvrd som inte har samband
med insatser frin soclaltfinst frdn landsting t}] kommun,

Rehabilitering

Frdgan om rehabiliteving utreds { sérskild ordning och bevdrs inte i detta forslag, En
arbetsgrapp Hr tillsatt fijr atk kartligga landstingets och kommunernas
rchabilitermgsansvar och féresif huv vehabilitering inom hemsjukvirden bist kan
lgsas efter en kommunalisering, '

Hilso och sjukvird i LSS-boenden och daglig verksamhet

Hélso- och sjukvirdsinsatser { hemmet (och | vissa sérskilda boenden) 4y

landstinget tiil stérsta delen ansvarig for. Kommunen Hr ansvarig f8r sirskilda
boendeformer. Kommunen har &ven ansvar 18r insatserna till personer som tillhdr
personkretsen f6r LSS och som bor { bostad med sirskild service eller erhiller Insats i
form av daglig verksamhet, F8r denna grupp finns en siirskild dverenskommelse
melan huvudminnen. I den si kallads Prineiptverenskommelsens § 11 i protokoll
fvén 1904-05-277 mellan XSL och landstinget, ftbinder sig Jandstinget att utan
kostnad f&r kommunerna fullgdra vad som ankommer p§ kommunexna enligt HSL §§
18 och 18 a fir personer somn lthér £8S vevsonkeets,

Landstinget utfor hiilso- och sjukvirden enligt normaliseringsprinicipen, vilket jnnebir
att huvudregeln dr att individerna beséker sin Sppenvardsmottagning fér hilso- och
shukvirsinsatser, Den som inte kan ta sig 6l mottagning erhdller hemsjukviyd sller fir
st kallade enstaka hembesik,

Vid en kommunalisering av hemsjukvdrden f61findras § 111 principSverenskommelsen
ach kommunerna fir gfilva organisera hiilso- cch sjukvivdsinsatserna som fven
inkluderar rehabilitering. :

Landstinget iz alltid huvudman f6r likarinsatser oavsett hoendeform.
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En arbetsgrupp arbetar med att kartiagga hur hitlso- och sjulceBrdsansvaret f5r 1,88
mdlgrupp utfdrs idag och konsekvensheskriva vad en forindring av
ansvarsférdelningen skulle innebira for sivil brukare som vexrksambhet,

Arbets- och besluisprocess

Forslaget till inmehll och omfattning har presenterats f6r den styrgrupp med
tjdinsterniin som utsetts {81 Hemsjukvivd 2015 samt referensgruppen bestiende av
fortroendevalda frdin Jandsting och konmmun,

Kommunerna ges mijjliget att ge synpunkier pi forslaget till Inriktning och omfattning
av hemsjukvirden senast den 31 december 2012,

Hésten 2012 kommer ekonomi och skatteviixlingsfrdgor att utredas.

Ltt antal seminarier och konferenser planeras, till exempel den 12 oktober 2012,
seminarium for Jedande kommun- och Jandstingspolitiker,

En arbetsgrupp bestfiende av sakkunniga frdn ett antal kommuner har tagit fram
underlag som bland annat ligger till grund for fSreliggande Yanstemannaforslag.
Arbetsgrupper med énstomiin frdn landstinget, kommunerna och XSL kommer att
arbeta vidare med frigor knutna tll det fortsatta arbetet med Hemsjukvird 2018,
ekonomi, IT-frégor, vArdplanring, likaransvar, samverkan, uppfélining med mera,

Slutligt forslag till avtal Inklusive skatteviixlingsnivi undexstills landstinget och
kommunerna f0r beshut senast den 31 december 2013, Detta innebar att Hd finns for
att siiga upp gillande avtal med mera infér ett ikraftividande av den nya
ansvarsfordelningen viren 2015,

Sociala vilfirdsberedningens forslag

KSLs sociala vilfirdsberedning beshitade vid sitt sammantride den 81 maj att fOresii
KSLs styrelse att, undex féruisiittning av Presidiegruppens godkénnande, efterhdra
kommunernas synpunkter pa inriktning och omfattning for Hemsjukvard 2015 enligt
foreliggande reviderade forslag.




