ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TJANSTEUTLATANDE

STADSDELSFORVALTNING

FORSKOLA OCH FRITID
06

Handlaggare: Agneta Stenborg Till
Telefon: 08 508 14 000 Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd

Uppfoéljning och analys av fritidsgéardar och
parklekar pé& entreprenad

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden ger forvaltningen i1 uppdrag att:
1. Isamband med att avtalet 16per ut for parkleken Ragdalen 2013-11-30
Overta driften 1 egen regi.
2. Utreda vidare fragan om upphandling, samverkansavtal eller andra former
for medverkan fran aktorer avseende fritidsomrade 1 och 2 som kan trdda i
kraft da avtalet l6per ut 2014-05-31.

Leif Sjoholm Lena Holmdahl Elisabeth Richter Hagert
Stadsdelsdirektor Bitr. Stadsdelsdirektor  Avdelningschef forskola och fritid

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen forskola och fritid och
Ekonomiavdelningen.

Sammanfattning

Forvaltningen har gjort en utredning kring for- och nackdelar med
fritidsverksamhet i privat respektive kommunal regi. For att {4 ett objektivt och
bredare perspektiv infor framtida upphandlingar har forvaltningen tagit ett
konsultforetag till hjdlp med utredningen. Utredningen har skett utifrén intervjuer
med nyckelpersoner i stadsdelen och i andra stadsdelar i Stockholms stad, dar

Box 81. Slakthusplan 4
Telefon 08 508 14 000. Fax 08 508 14 444
www.stockholm.se

DNR 1.2.1-283/2012

SID 1 (6)
2012:07-



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.2.1-283/2012

erfarenhet finns av fritidsverksambhet i privat och kommunal regi. Foretaget har
aven genomfort en kartliggning av marknaden for privata utforare av
fritidsverksamhet.

Konsultforetaget Rambdll vill 1 sin redovisning sdrkilt uppmérksamma
forvaltningen pa tre punkter — kvalitet genom konkurrens, styrning genom avtal
och volymfordelar.

e Det kan vara svart att uppna kvalitet genom konkurrens eftersom det &r
sannolikt att forvaltningen i kommande upphandlingar fér in hogst nigot
extra anbud utover anbud fran existerande verksambheter.

e Vid eventuellt beslut om forldngning av befintliga avtal, bor forvaltningen
genom tydligare reglerade avtal, kunna komma till rdtta med en del av de
problem som funnits, sdsom Oppettider.

e Utredningen har visat att det finns volymfordelar med storre
organisationer. Rambdll bedomer att detta dr ndgot som kan uppnés bade
genom kommunal verksamhet eller genom att en storre andel av
fritidsverksamheten upphandlas till samma entreprenor.

Forvaltningens synpunkter och slutsatser stimmer vil 6verens med den utredning
som gjorts, varfor forvaltningen ldmnar ovanstidende forslag till nimnden.

Bakgrund

Forvaltningen har gett foretaget Ramboll Management Consulting i uppdrag att
gbra en utredning av for- och nackdelar med fritidsverksamhet i kommunal
respektive privat regi, samt kartlaggning av marknaden for privata utforare av
fritidsverksamhet. Konsultforetaget Ramboll Management Consulting har i sin
utredning intervjuat nyckelpersoner i stadsdelen samt i andra stadsdelar i
Stockholms stad dér erfarenhet finns av fritidsverksamhet i privat och kommunal
regi. Foretaget har 4ven genomfort en kartlaggning av marknaden for privata
utforare av fritidsverksamhet.

I dagsldget drivs tre fritidsgardar och tre parklekar i privat regi samt tvd parklekar
i samarbete med lokala HSB foreningar. Detta utgor cirka 50% av stadsdelens
utbud av fritidsgardar och parklekar.

I privat drift ar f6ljande verksamheter:
Fritidsomrdde 1 och 2 (Dalens kvartersgird, Ostberga fritidsgard, Arsta
fritidsgérd och Backens parklek) drivs pé entreprenad av SYD AB sedan 2009-06-

01. SYD AB’s avtal gar ut 2013-05-31 men kan forldngas 1 ar. Avtalet 16per pa 3
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+ 1 + 1 &r och dr forlangt en gang vilket innebdr att avtalet kan forlangas
ytterligare ett ar tom 2014-05-31.

Parkleken Rdgdalen i Ragsved drivs av foreningen Unga Ornar sedan
2008-12-01. Avtalet 16per pa 3 + 1 + 1 ar och ar forlangt en gang vilket innebar att
nuvarande avtal l6per ut 2012-11-30. (Avtalet kan mojligen forldngas ytterligare
ett ar tom 2013-11-30.)

Parkleken Stacken i Hagsdtra drivs av en lokal HSB forening och i samarbete
med Ormkarrsskolan. Parkleken far d&ven bidrag fran stadsdelsndmnden for
hyreskostnader, el och ersittning for upprustning enligt 6verenskommelse.

Parkleken Stamparken i Ostberga drivs i kommunal regi men i samarbete med
den lokala HSB foreningen som bidrar med kostnader for en personal som arbetar
62,5 % 1 parkleken.

Konsultféretagets utredning

Forvaltningens syfte har primért varit att f& kunskap ur ett objektivt- och bredare
perspektiv infor framtida upphandling av verksamheter inom fritiden och har
darfor tagit ett konsultforetag till hjdlp med utredningen

Konsultforetaget Ramboll Management Consulting har i sin utredning intervjuat
nyckelpersoner i stadsdelen samt i andra stadsdelar i Stockholms stad dér
erfarenhet finns av fritidsverksamhet i privat och kommunal regi. Foretaget har
dven genomfort en kartliggning av marknaden for privata utforare av
fritidsverksambhet.

Ramboll vill 1 sin redovisning sérkilt uppmiarksamma forvaltningen pé tre punkter
— kvalitet genom konkurrens, styrning genom avtal och volymfordelar.

1 Den marknadskartldggningen som Ramboll genomfort tyder pa att det kan vara
svart att uppnd kvalitet genom konkurrens. Ramboll bedémer att det dr sannolikt
att forvaltningen far in hogst ndgot extra anbud utdver anbud frén existerande
verksamheter.

[ I utredningen har framkommit att forvaltningen papekat vissa problem vid
uppfoljning av befintliga verksamheter. Vid eventuellt beslut om forldngning av
befintliga avtal bor forvaltningen ta i beaktning hur verksamheterna har hanterat
dessa synpunkter pd forbittringar. Rambdll bedomer dven utifrdn andra
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stadsdelars erfarenheter att forvaltningen borde kunna komma till rdtta med en del
av de problem som funnits, saisom 6ppettider, genom tydligare reglerade avtal.

0 Utredningen har visat att det finns volymfordelar med storre organisationer som
till exempel mojligheten att flytta runt personal efter behov for att sékerstélla
Oppethallande, en viktig kvalitetsaspekt inom fritidsverksamhet. Ramboll bedomer
dock att detta 4r ndgot som kan uppnas bade genom kommunal verksamhet eller
genom att en storre andel av fritidsverksamheten upphandlas till samma
entreprendr. Sannolikheten att erhélla anbud frén en storre privat aktor dr dock
enligt Rambolls uppfattning liten.

Utredningen finns i sin helhet som bilaga.

Férvaltningens egna kontakter
Forvaltningen har dven kontaktat foljande stadsdelar 1 juni for att f4 en nuldgets
bild av forhallandet mellan privat respektive kommunal drift inom fritiden:

Farsta SDF

Upphandling genomfordes 2009 och fick da inga anbud. Deras fritidsverksamhet
ar i kommunal regi.

Alvsjo SDF

Fritidsverksamheter dr i kommunal regi. Enligt uppgiftslimnaren har det inte
funnits intresse fran privata aktorer och ingen upphandling har genomforts.
Skdrholmen SDF

Fritidsverksamheten &r i kommunal regi. Upphandling pégar dock for nirvarande.
Fé privata aktorer har lagt anbud, dock hoppas forvaltningen att flera intressenter
ska inkomna innan upphandlingen avslutas.

Hdgersten — Liljeholmen SDF

Upphandling av fritidsverksamhet genomfordes under 2011. Det inkom tre anbud.
De tillfragade anser att begrinsade ekonomiska resurser dr bidragande orsak till
det l4ga antal anbud inom verksamhetsomradet.

Sodermalm SDF

Upphandling av fritidsverksamhet genomfordes 2009. Det inkom tva anbud.
Forvaltningen anser som ovan att de begridnsade ekonomiska resurserna kan vara
ett skil till det laga antal anbud .

Spanga- Tensta SDF

Upphandling av fritidsverksamhet genomfordes och avslutades 2012. Stadsdelen
har dven upphandlat tva andra verksamheter 2009 vid de béda tillfdllen inkom tva
anbud.
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Férvaltningens bedémning

Den utredning och analys som har gjorts géllande for- och nackdelar kring privat
respektive kommunal regi stimmer till stora delar med forvaltningens uppfattning
och erfarenheter.

Privat drift ddr fler verksamheter ingdr har bdttre forutsdttningar. Detta bekrdftas
dven av de stadsdelar som forvaltningen har kontaktat i fragan. Det bidrar till
valfrihet, utveckling och nya mgjligheter inom avtalets ramar om enheter har
tillrdckliga resurser. Det genererar i en stabil personalgrupp dér det finns visst
utrymme for flexibilitet och vikarietdckning. Ekonomiska resurser och befintligt
material har d&ven fOrutsiattningar att utnyttjas mer effektivt och flexibelt.

Vi ser uppenbara nackdelar med smd, enstaka verksamheter pa entreprenad med
samre ekonomi och utvecklingsmdjligheter samt svarigheter med
personalbemanning vid sjukdom, semestrar och fortbildning. Var erfarenhet ar att
det latt blir en stagnation i verksamheten dér aktiviteter och materialinkdp
minskar. Andra vésentliga problem é&r att det finns sémre mojligheter till
flexibilitet i oppethdllande och personalbemanning, att samarbetet i omradet
forsvaras samt att lokalanvéndningen inte nyttjas optimalt. Nackdel &r att villkoren
blir lasta ett visst antal ar genom upphandlingen och utforaren har fa incitament att
forbéttra verksamheten 6ver den niva som stér 1 anbudet. Barn och
ungdomskulturen dr rorlig och vi méste anpassa oss till de lagen och problem som
uppstar i stadsdelen.

Det dr fa foretag eller féreningar som ldgger anbud pa fritidsverksamhet.
Vinstmdjligheterna &r smé och besparingar drabbar verksamhetens
personalbemanning och kvalitet.

Den fordelning och balans som finns idag mellan verksamheter i kommunal
respektive privat regi fungerar i stort sdtt vdl. Det finns mojlighet att genomfora
de aktiviteter som forutsétter samverkan och flexibilitet hos ledning och personal.
Att i detalj formulera den 6nskade flexibilitet som ror personella och ekonomiska
resurser 1 ett avtal med en privat entreprendr dr dock nést intill omgjligt.
Samverkan som ror personella resurser medfor darfor som regel extra kostnader
for forvaltningen.
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Overgripande skollovprogram och arrangemang planeras och finansieras
gemensamt for fritidsverksamheten av de kommunala verksamheterna. Samarbete
med de privata aktorerna sker sedan i viss man vid genomforandet. Den
verksamhet som drivs i kommunal regi dr ocksd grundstommen for
sommarverksamheten; badbussarna och aktiviteterna pa Galo. Den kommunala
fritidspersonalen har arbetat upp en vl strukturerad organisation med kunskaper
och adekvat sikerhetsutbildning.

1 Rdgsved finns ett vil upparbetat samarbete mellan fritiden och skola, polis m.fl.
som &r viktigt att ta tillvara. Barn och ungdomar utgdr en malgrupp for de projekt
som startar under 2012 med anledning av de beviljade medlen fran
Soderortsvisionen. Dér blir samverkan mellan personal och samnyttjande av
lokaler en viktig forutséttning for att nd mélen i projekten. Att endast ha en liten
verksamhet 1 Ragsved 1 annan regi forsvarar en 6nskvird sammanhéllen
verksamhet. Att alla verksamheter i Ragsved tillhdr samma regi innebar att
forvaltningen och alla verksamheter kan planera och nyttja lokalerna och
personalen pa bésta tdnkbara sétt, sirskild under sommaren och lovtider. Den
mojligheten att kunna flytta personalen inom verksamheten 1 samma regi
sdkerstiller det kontinuerliga 6ppethallande av verksamheten. Detta innebér
dessutom mdgjligheten att kunna utfora andra aktiviteter flexibelt som krédver mer
personal och samarbete med 6vriga verksamheter. En geografiskt sammanhallen
verksamhet innebér bittre forutsattningar for kvalitet, mangfald av aktiviteter, och
flexibla Oppettider efter behov.

Férvaltningens forslag

For att mojliggdra en sammanhallen fritidsverksamhet 1 Rdgsved genom att nyttja
personal och lokaler pa bésta sitt, foreslar forvaltningen att parkleken Régdalen
atergdr i kommunal regi da avtalet 16per ut 2013-11-30.

Forvaltningen foreslar att det utreds vidare vad som ar den mest lampliga formen
for samverkan med andra aktorer 1 fritidsverksamheten. Utredningen syftar till att
hitta en form for samverkan som bade innebér flexibilitet, stabilitet och att fler
aktorer kan bidra. En del praktiska, ekonomiska och juridiska fragor behover da
belysas. Forvaltningen avser dterkomma med forslag i samband med antagande av
nésta aktivitetsplan.
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