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Ekonomichef
Sammanfattning

Forslag till trygghets- och sdkerhetsprogram for Stockholms stad har remitterats
till stadsdelsndmnden. Syftet 4r att utveckla det tidigare sdkerhetsprogrammet
samt att utvidga programmet till att omfatta dven det brottsforebyggande arbetet
och arbetet med att virna de demokratiska vérdena 1 det forebyggande arbetet.
Trygghets- och sdkerhetsprogrammet omfattar sdvil vardagssikerhet och
forebyggande arbete som beredskap for oonskade och extraordindra hindelser
samt krishantering och -ledning. Utgangspunkt for programmet ar
kommunfullmiktiges mal om att ”Stockholm ska vara en attraktiv, trygg och
vixande stad for boende, foretagande och besdkande” och arbetet ingar som en del
1 stadens integrerade lednings- och styrningssystem (ILS). Forvaltningen stéller
sig positiv till programmet som helhet.

Bakgrund
Fran och med 2007 har staden tagit ett samlat grepp pé sédkerhets- och
beredskapsarbetet, vilket bland annat har inneburit att kommunfullméktige 2009
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antog ett gemensamt sdkerhetsprogram for staden, med en helhetssyn pa det
samlade sdkerhetsarbetet. Programmet striacker sig mellan 2009 och 2012 och
behover nu revideras och utvecklas ytterligare.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till trygghets- och sdkerhetsprogram for
Stockholms stad till stadsdelsndmnden for yttrande senast den 22 juni 2012.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom ekonomiavdelningen i samarbete med 6vriga
avdelningar.

Trygghets- och siikerhetsprogrammet i korthet

Ett antal utgdngspunkter finns som bakgrund till programmet: att Stockholm
véxer, att vi lever i ett sarbart samhalle dir hot och risker inte kénner nagra
nationsgrinser, att Stockholm &r landets huvudstad och storsta kommun samt att
staden vill ha ett proaktivt fokus.

Staden bedriver ett malinriktat arbete for att skapa trygghet och sdkerhet for alla
boende, foretagare och besokare. Den dvergripande mélséttningen med
programmet &r att forebygga risker och minimera sannolikheten for oonskade
héndelser. Arbetet med trygghets- och sdkerhetsfragor regleras i ett antal lagrum,
och i slutet av programmet presenteras lagrum och riktlinjer som &r sérskilt
relevanta for arbetet.

Programmet utgar frén begreppen trygghet och sékerhet, dér trygghetsarbetet
innebaér att stirka den upplevda trygghetskdnslan, minimera radslan for att utsittas
for oonskade hindelser och skapa tillit till institutioner och méanniskor.
Sdkerhetsarbetet innebér att virna om ménniska, miljo och egendom, att
sakerstdlla samhéllets funktionalitet samt att stirka formédgan att upprétthalla vara
grundldggande viarden sdsom demokrati, réattssdkerhet och ménskliga fri- och
rittigheter. Programmet utgar frin tre malgrupper, med tre olika perspektiv: det
individuella, det verksamhetsmaissiga samt leverantorsperspektivet.

Krishanteringsarbetet

Ett avsnitt beskriver som tidigare stadens krishanteringsarbete, i form av
ansvarsfordelning, regelverk, och viktiga principer som géller vid odnskade
héndelser. Tre principer dr rddande vad géller ansvar och roller: ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och néarhetsprincipen. Principerna innebér att krishanteringen
endast lyfts till en hogre beslutsnivd om detta krdvs for samordning och en
rationell prioritering av olika atgirder.
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Aven det geografiska omradesansvaret, som det svenska krishanteringssystemet ér
uppbyggt utifran, beskrivs. Beredskap samt vad formaga att hantera hdandelser
som stiller krav pa flexibilitet, beslutforhet, uthdllighet och samordning ar viktigt.
For att skapa en tydlig struktur utgar staden ifran tre nivéer som beskriver
oonskade héandelsers allvarlighetsgrad: storning, allvarlig hdndelse och
extraordinir hindelse. I takt med att allvarligheten 6kar behdvs ett starkare
centralt stod for att hantera handelsen.

Forebyggande arbete

I avsnittet om det proaktiva arbetet beskrivs det forebyggande arbetet med att
skapa en trygg och sédker stad. Ambitionen med trygghetsarbetet &r att skapa rena,
vil upplysta och trygga stadsmiljoer for medborgarna samt att aktivt arbeta med
att forebygga brott. Oppenhet och delaktighet i arbetet ska skapa tillit och trygghet
bland medborgarna. En viktig del i detta dr planarbetet, som sker pé olika nivéer,
samt det brottsforebyggande arbetet, som baseras pa det brottsforebyggande
programmet. Sdkerhetsarbetets malséttning dr att minimera olycksrisker och stirka
stadens krisberedskap. Arbetet bygger pa kunskap om olycksrisker, kartliggning
och utvérdering samt planering for att hantera olycksriskerna.

For att skapa kontinuitet, robusthet och beredskap genomfors arligen risk- och
sarbarhetsanalyser, diar formagan att upprétthélla samhéllsviktiga verksamheter
vid allvarliga och extraordindra hindelser identifieras. En bedomning av vitala
resurser och prioriterade dtaganden gors, dels pé forvaltnings- och bolagsniva, dels
pa stadsovergripande niva, for att skapa en bild av risker och sérbarheter i
verksamheten. Att Gva organisationen, att ha fungerande larmrutiner och rutiner
for 6verldmnande av information dr viktiga delar i beredskapen. Att arbeta med
informationssédkerhet i enlighet med de riktlinjer som finns dr en annan del.

Att virna demokratiska vdrden

Avsnittet beskriver vikten av att arbeta mot otilldten paverkan samt att ména om
personsdkerheten for stadens anstillda och fortroendevalda, vilket dr en
forutséttning for att kunna skapa tillit till de institutioner som staden ansvarar for.
Otilldten péverkan giller hot, trakasserier eller vald som syftar till att pdverka
fortroendevaldas eller anstilldas yrkes- eller myndighetsutovning, men dven
mutor, representation och jdv. Anstillda och fortroendevalda ska kénna trygghet
och integritet i sina uppdrag och stadens arbete med personséikerhet dr en del i
detta.
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Staden har dven ett ansvar att ha ett gott sdkerhetsskydd, vilket innebér att vidta
forebyggande atgiarder for att mota hot mot rikets sidkerhet, vilket ror bland annat
hemliga uppgifter, skydd mot terrorism och angrepp mot samhéllets demokratiska
spelregler.

Aktorer, roller och ansvar

I programmet definieras stadens olika aktorer 1 organisationen. I det vardagliga
och forebyggande arbetet finns riskhanteringsradet och stadsledningskontoret samt
forvaltningar, ndmnder och bolag. Verksamheter med sérskilt ansvar dr S:t Erik
Forsdkrings AB och Storstockholms brandforsvar. Namnder och bolag ansvarar
for att kunna mobilisera psykosocialt omhéndertagande, att ha en vergripande
sdkerhetssamordnare samt en informationssékerhetssamordnare, att genomfora en
arlig risk och sarbarhetsanalys, en arlig krisledningsdvning samt att uppraitthilla
sitt planeringsunderlag for Styrel.

Vidare beskrivs stadens centrala krisledningsorganisation, hur den aktiveras och
att den styrs av en sérskild krisledningsinstruktion. Krisledningsndmnden utgdrs
av borgarradsberedningen och Stockholms stads centrala krisledning (CKL), som
bestar av stadens tjanstemannaledning, ansvarar for den stadsdvergripande
krisledningen. Vidare finns olika funktioner for analys, kommunikation,
administration och samverkan som stod for CKL.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stéller sig som helhet positivt till det nya trygghets- och
sdkerhetsprogrammet. Programmet tar ett helhetsgrepp 6ver trygghets- och
sdkerhetsfridgorna och ger en bra dverblick. Det dr bra att kopplingen gors till
trygghetsfragorna och det brottsforebyggande arbetet samt vikten av att vérna de
demokratiska virdena, &ven om omfattningen av programmet vidgas med det
perspektivet.

Det finns en uppdelning i forebyggande arbete respektive krishantering samt en
uppdelning av det forebyggande arbetet i trygghetsarbete respektive och
sdkerhetsarbete, vilket dr bra da det ger en tydlighet och struktur. Uppdelningen
skulle dock kunna fortydligas 4n mer, exempelvis star avsnittet om att virna
demokratiska virden lite “for sig sjalvt” d&ven om det till stor del handlar om
forebyggande arbete.

I programmet beskrivs att innehallet konkretiseras i olika riktlinjer vilket dr bra, da
detaljer skulle tynga programmets dvergripande karaktér. Riktlinjer som ska
komplettera programmet behdver dock tydliggdras och struktureras samt finnas
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tillgéngliga pa ett ordnat vis. Exempelvis vore en sammanstdllning av riktlinjer
och eventuella andra program som trygghets- och sidkerhetsprogrammet hanvisar
till onskvart (till exempel det brottsforebyggande programmet samt riktlinjen for
risk- och sérbarhetsanalysen) i slutet av programmet.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande star att genomforande och uppfoljning av
programmet sker genom det integrerade lednings- och styrningssystemet (ILS).
Aven sjilva programmet kopplas ihop med stadens dvergripande styrning, till
kommunfullméktiges inriktningsmal och mél for verksamhetsomradet, vilket ar
bra dé det underlattar styrning och uppfdljning. Styrningen genom ILS skulle dock
kunna tydliggdras ytterligare i budget 2013 genom mal for verksamhetsomrédet,
aktiviteter och eventuella indikatorer. Framforallt det forebyggande arbetet syns
inte sé tydligt idag i kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet, eller i de
indikatorer och aktiviteter som finns i stadens budget.

Beroendet av IT och samhéllets 6kade sarbarhet 1 och med detta &r pataglig idag.
Avsnittet om informationssidkerhet dr darfor mycket viktigt, men stadens arbete pa
overgripande niva skulle behova utvecklas ytterligare med anledning av det,
exempelvis med hdnvisning till riktlinje eller program i likhet med hénvisningen
till det brottsforebyggande programmet.

Det bor tydliggoras i programmet vilka forvaltningar och bolag som omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen. Det bor ocksé framgé tydligare pa vilket satt
stadsdelsforvaltningar bor arbeta med sékerhetsskyddsfragor.

Avsnittet om aktorer, roller och ansvar ar tydligt och bra, med en uppdelning i
forebyggande arbete/vardag samt krisledning. Krisledningsorganisationen ar vél
beskriven och tydlig.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det dr oklart hur programmet kommer att
styra sékerhetsarbetet inklusive krisberedskapen hos de verksamheter dér
kommunen dr huvudman men dér uppdraget for driften har getts till privat
utforare.

Bilaga
Trygghets- och sdkerhetsprogram for Stockholms stad — remiss fran
kommunstyrelsen
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