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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till fordndring av resursfordelningssystem
inom ekonomiskt bistand till samtliga stadsdelsférvaltningar i Stockholms Stad.
Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda 2012-05-31.

I och med 2005 ars budget infordes en ny modell for att fordela resurserna for
ekonomiskt bistand till stadsdelsforvaltningarna. Modellen tar hiansyn till ett antal
variabler som enligt statistiska samband och erfarenhet paverkar risken att erhélla
ekonomiskt bistand.
Dessa variabler ir:

e arbetsloshet/sysselséttning (6 grupper),

e attraktivitetsvariabel (11 grupper),

e inkomst (4 grupper),

e utbildningsniva (2 grupper).
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Kommunstyrelsen fick i uppdrag att arligen utvérdera den nya
fordelningsmodellen for att testa modellens precision och hallbarhet 6ver tid.
Detta giller framforallt den grupp av bistdndstagare som inte dr i ndgon
sysselséttning, studerar eller ar arbetssokande. Utvarderingen har fokuserat pa en
oversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna. Syftet ar att sdkerstélla att
fordelningsmodellen speglar behov av ekonomiskt bistdnd sa bra som mojligt
utifran nuldget.

USK AB/Sweco Eurofutures AB uppdrag har varit att se dver hur markvirdet kan
uppdateras och att kontrollera de andra variablerna 1 modellen. Variabeln
attraktivitet 4r en kombination av information om hustyp, juridisk form for
flerfamiljshus och markvirde. Markvérdet ar hamtat frén fastighetstaxeringen for
hyreshus och avser virdet att bebygga marken i kronor per kvadratmeter.
Attraktivitetsvariabeln anvénds 1 syfte att spegla befolkningens sociala nitverk
som trader in vid tillfélliga ekonomiska kriser for en enskild person.

Arets uppfoljning har uppdaterat markvirdet fran 2004 till 2008. USK AB/Sweco
Eurofutures AB menar att en uppdatering av markvérdet béttre visar befolkningens
sociala nitverk i stadsdelsforvaltningarna. Attraktivitetsvariabeln foreslas fa en
okad betydelse 1 uppfoljningen eftersom antalet grupper inom variabeln utdkas
fran 11 till 15. Attraktionsvariabeln ger en tydlig koppling till risken for forekomst
av ekonomiskt bistand, ju hogre markvérde desto ldgre forekomst av ekonomiskt
bistand.

Forslaget far en omfordelande effekt jamfort med nuvarande modell f6r 2012. For
Enskede Arsta Vantér innebér en minskning med 0,8 %, 1,1 miljoner jimfort med
nuvarande fordelning.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats pa avdelningen Individ och familjeomsorg i samarbete med
ekonomiavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Uppdateringen av delkomponenten markvérde bedémer forvaltningen dr viktigt
eftersom det virde som tidigare anvénts fran 2004 dr gammalt och inte korrekt
speglar nuvarande markvirde.

Analysen ger storst betydelse &t variablerna sysselsittning/arbetsloshet och

attraktivitet for att forutse forekomsten av ekonomiskt bistind.
Attraktivitetsvariablerna fir en 6kad betydelse att forutse behovet av ekonomiskt
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bistand i och med 6kningen av klasser fran 11 till 15. De tva dvriga variablerna
inkomst- och utbildningsniva har enligt analysen ett relativt litet forklaringsvirde.
Inkomstklasserna minskas dérfor fran 4 till 2. Forvaltningen ar tveksam till att
justera inkomstvariablerna fran fyra till tva och dédrmed sla ihop de tre klasserna
under 150 000 kr 1 rsinkomst. For ett hushall med ménga familjemedlemmar
kravs det hogre inkomster for att bli sjalvforsorjande dn for ensamstaende och
bistandstiden for stora hushéll ar ofta lang. Darfor kan minskningen av tva
inkomstklasser bli missvisande i omraden med ménga stora hushélla aktuella pa
ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen 6nskar att kommunstyrelsen tittar pA om
hushallsstorleken i kombination med antalet inkomstklasser har betydelse for
resursformedlingen av ekonomiskt bistand.

Generellt sett dr andelen bidragstagare férre hos privata hyresvirdar &n hos
kommunala bostadsforetag, troligtvis da privata hyresvardar ofta har inkomstkrav
vid godkénnande av nya hyresgéster. Detta géller dock inte redan befintliga
hyresgéster 1 hyreshus som dvertagits av privat hyresvird. Forsdljningar av
kommunala hyresritter till privata fastighetségare i delar av staden kan déarfor ge
effekter pa resursfordelningen avseende ekonomiskt bistdnd. I realiteten kan det
vara samma personer som bor kvar vid en forséljning till privat fastighetségare.
Det bedoms ta tid for att en total omflyttning av hyresgaster ska hinna ske och de
krav som privata fastighetsdgare har, ska hinna fa genomslag i
befolkningsdemografin i en stadsdel.

Enligt Socialstyrelsens Oppna jimforelser for ekonomiskt bisténd fran 2011
beddms Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning ha en socioekonomisk nyckel
pa 8 av en 10-gradig skala. Det innebér enligt Socialstyrelsen en hog risk for
behovet av ekonomiskt bistand i relation till andra kommuner och kommundelar.
Stadsdelsforvaltningarna i Farsta och Rinkeby-Kista har en socioekonomisk
nyckel pd 9 respektive 10. Alla dessa tre stadsdelar beddms enligt Socialstyrelsen
ha en hog risk for behov av ekonomiskt bistdnd och far med kommunstyrelsens
forslag minskade resurser avseende ekonomiskt bistind. Nyckeln baseras pa
invénarnas arbetsmarknadsanknytning, inkomst och utbildningsnivd. Som
exempel har stadsdelsforvaltningarna i Hégersten-Liljeholmen och Bromma en
socioekonomisk nyckel pa 2. De far enligt kommunstyrelsens forslag en 6kad
fordelning av ekonomiskt bistdnd genom att anvinda de foreslagna variablerna
med markvérde.

Oppna jimforelser visar att stadsdelforvaltningarna Enskede-Arsta-Vantor, Farsta

och Rinkeby-Kista har storre andel bidragstagare med lag utbildning och lag
inkomst dn stadsdelsforvaltningarna Bromma och Hégersten-Liljeholmen. Genom
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att markvérdet uppdateras fir tva stadsdelar med hog utbildningsbakgrund och lag
risk for ekonomiskt bistand en dkad fordelning. Tre stadsdelar med lag
utbildningsbakgrund och hog risk for behov av ekonomiskt bistdnd far ddremot en
minskad fordelning med forslaget. Attraktionsvariabeln som matt for 1 vilken man
det sociala nétverket kan trdda in vid en ekonomisk kris behdver fortydligas.

Markvérdet tar inte hénsyn till de omfordelningar som har skett mellan
kommunala hyresritter och privata fastighetsdgare. Forvaltningen foreslar att
kommunstyrelsen ska gora en ny dversyn av inkomstvariablerna kopplat till
hushéllsstorlek som beskrivits ovan samt att innebodrden av attraktionsvérde ska
fortydligas. Ett forslag dr att markvirdet for de fastigheter som ombildas frén
kommunala hyresritter ska fortsétta att riknas som kommunala under fortsatt fem
ar efter forsiljning till privat hyresvird for att motverka felaktig bedomning av det
sociala nitverket.

Bilagor

Remiss fran kommunstyrelsen
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