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Forslag till beslut
Tjansteutldtandet Overldmnas till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Leif Sjoholm Lena Holmdahl
Stadsdelsdirektor Bitr. stadsdelsdirektor,

Ekonomichef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag pé positionspapper for att klargoéra
stadens instéllning till EU. Positionen utgér fran tre principer: att beslut fattas pa
ratt politisk niva, att den ska préglas av valfrihet, kostnadseffektivitet och milj6
samt att EU:s politik ska vara vilavvéigd och vilunderbyggd. Forvaltningen anser
att det &r bra att staden har klargérande principer om instédllningen till EU och har
inga invindningar mot forslaget. Manga kommunala beslut dr paverkade av EU
samtidigt som en stadsdelsndmnds mdjligheter att pdverka EU utifrn
positionspappret bedoms vara begrinsade. Forvaltningen foreslar att
tjdnsteutlatandet antas som nidmndes svar till kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och behandlas av
forvaltningsgruppen den 31 januari.

Bakgrund

Stadsledningskontorets finansavdelning har utarbetat ett forslag pa
positionspapper avseende EU, staden och Stockholmarna. Syftet dr att faststélla
stadens generella instdllning till EU och nagra for staden viktiga EU-fragor samt
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att namnder och bolag kan luta sig mot positionspappret i paverkansarbete
gentemot EU. Paverkan genom samarbetsorganisationer lyfts sérskilt upp.

Forslaget
Forslaget kan sammanfattas i tre punkter:
1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva
2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo
3. EU:s politik ska vara vélavvidgd och valunderbyggd
Stadens ndmnder och styrelser foreslas padverka EU utifrén de ovan nimnda
punkterna. Punkterna utvecklas 1 forslaget.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser till att borja med att ett positionspapper 1 sig kan vara till nytta
for Stockholms stad. En stor del av de kommunala besluten paverkas direkt eller
indirekt av EU. Forvaltningen bedémer dock att en stadsdelsnimnds mojligheter
att paverka EU utifran positionspappret dr begrinsade.

Att, som i den forsta principen, arbeta for att beslut ska fattas pa ratt politisk niva
ar angeldget. Det dr ocksa strategiskt riktigt att knyta an det till
subsidiaritetsprincipen som redan finns faststdlld 1 EU:s fordrag. Den naturliga
foljdfragan ar dock vad som &r den ritta politiska nivan for respektive fraga. Detta
ges det viss vigledning om 1 forslaget. Exempelvis anges att en mangfald av
vélfardsmodeller dr en styrka for Europa. Forvaltningen har inget att invéinda mot
den héllningen.

Den andra principen ”Valfrihet, kostnadseftektivitet och miljo” ligger 1 linje med
de méal som finns i Stockholms stads budget. Forvaltningen ser det som naturligt
att positionspappret har samma eller liknande fokus som budgeten. Dock vore det
en fordel om denna princip, precis om den forsta och tredje principen formuleras
som ett stdllningstagande eller riktning, snarare dn ett konstaterande.

Det ér positivt att offentlig upphandling tas upp 1 forslaget till positionspappret.
Offentliga upphandlingar sker till omfattande belopp och berdr i ménga fall
tjdnster som dr viktiga ur medborgarperspektiv, sa kallade valfardstjanster. |
forslaget anges att grundkravet for offentlig upphandling &r att fi kvalitativa varor
och tjanster till lagsta mojliga kostnad for Stockholms skattebetalare. Denna
formulering stiller sig forvaltningen nigot frdgande till. Ménga av
valfardsupphandlingarna sker med tilldelningsgrunden ekonomiskt mest
fordelaktiga dir priserna redan ér faststdllda och anbudsgivarna konkurrerar om

Remiss om positionspapper om EU, Staden och Stockholmarna - svar till kommunstyrelsen

SID 2 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.726,/2011

kvalitet. Mot denna bakgrund bor ett grundkrav formuleras som dven ticker in de
rena kvalitetsupphandlingarna.

Forvaltningen ser det som positivt att vikten av miljohdnsyn poéngteras. Samtidigt
kan det vara problematiskt att enbart forlita sig pa frivilliga initiativ, framforallt pa
upphandlingsomradet. Manga frivilliga initiativ exempelvis pa livsmedelsomradet
kan ldtt betraktas som otillatna enligt den ickediskrimineringsprincip som
genomsyrar all offentlig upphandling. Om EU har faststéllt en viss standard kan
den dock aldrig vara diskriminerande, vilket forenklar f6r de upphandlande
myndigheterna. Motsvarande fragestéllningar kan dven uppkomma vid sociala
hénsyn. Att exempelvis stélla vissa arbetsrittsliga krav kan vara svart for en
upphandlande myndighet. Tydligare EU-regler f6r miljohdnsyn och sociala hidnsyn
skulle darfor forenkla arbetet for staden och andra upphandlande myndigheter.

I upphandlingssammanhang ar det ocksa angelédget att uppmirksamma fragan om
direktupphandlingar. Nuvarande lagstiftning, som grundar sig pa EU-direktiv, ger
ett mycket sndvt utrymme att gora direktupphandlingar. En situation som blir mer
och mer vanlig dr att staden star avtalslos eftersom det gamla avtalet har 16pt ut
och den nya upphandlingen &dr 6verprovad. Réttspraxis ger mycket begransade
mojligheter att gora direktupphandlingar med hinsyn till synnerlig bradska. I den
akuta situationen kan staden dérfor sta infor valet att riskera en otillaten
direktupphandling eller std utan en vara eller tjdnst man &r skyldig att
tillhandahalla enligt annan lagstiftning. En sdrskild 6versyn av
direktupphandlingsmdjligheterna vore dérfor onskvérd.

Betraffande den tredje foreslagna principen om att EU:s politik ska vara vélavvigd
och vélunderbyggd har forvaltningen inga invindningar mot. Forvaltningen ser
positivt pa sarskilda analyser av foljder for stdder och samrad med lokala
folkvalda myndigheter infor olika EU-beslut. Samtidigt 4l4ggs berérda nimnder
och bolag att med utgangspunkt i det stadsdvergripande positionspappret utarbeta
verksamhetsspecifika positionspapper. Forvaltningen stéller sig fragande till om
detta behdvs for varje stadsdelsndmnd. Sédana positionspapper bor 1 forsta hand
kunna arbetas fram av kommunstyrelsen eller berdrda fackndmnder, mdjligen med
medverkan fran stadsdelsforvaltningarna i form av referensgrupper eller inom
ramen for befintliga samverkansgrupper. Ett fortydligande i slutversionen av
positionspappret i det avseendet vore darfor onskvart.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen som
ndmndens svar pd remissen.
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