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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gavs i budget for 2011 i uppdrag att ta fram ett forslag till
miljoprogram for perioden 2012-2015. Miljoprogrammet syftar till att bryta ned
stadens verksamhetsméal ”Stockholms livsmiljo ska vara hallbar” till begripliga
och uppfdljningsbara delmal, och ska utgora ett styrdokument {for stadens
miljoarbete. Programforslaget innehaller sex inriktningsmal samt 29 delmal.

Forvaltningen anser i stort att forslaget till nytt miljoprogram &r bra och att det ér
positivt att det foljer liknande upplédgg som det géllande programmet, eftersom
uppfoljning och arbetssétt dr inarbetat hos forvaltningarna och deras verksambheter.
Forvaltningen anser darfor att miatmetoder ska tydliggoras 1 programmet sa att
samtliga bolag och forvaltningar redovisar sa jimforbara resultat och siffror som
mojligt, och for att det ska vara mojligt att géra bra jamforelser over tid. Forslagen
till indikatorer behover ocksa fortydligas vad géller rapportering i ILS.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av staben.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen gavs i1 budget for 2011 i uppdrag att ta fram ett forslag till
miljoprogram for perioden 2012-2015. Forslaget har tagits fram 1 samarbete med
16 forvaltningar och bolag. Remisstiden striacker sig till den 30 september 2011.

Kommunfullmidktige antog 2010-12-13 ett kompletterande kapitel till Stockholms
stads miljoprogram 2008-2011. Kapitlet Hallbar stadsutveckling utgor under 2011
en riktlinje till miljoprogrammet och har som sédant utgjort underlag for
framtagande av forslaget till detta miljoprogram. Nu har tillampliga delar 1 kapitlet
Hallbar stadsutveckling istéllet arbetats in 1 programforslaget.

Forslaget vilar pa tre dvergripande underlag; de nationella miljokvalitetsmélen,
Miljoprogram for Stockholms stad 2008-2011 samt Milj6- och hélsoutredning for
Stockholms stad.

Arendet

Miljoprogrammet syftar till att bryta ned stadens verksamhetsmal ”’Stockholms
livsmiljo ska vara hallbar” till begripliga och uppfdljningsbara delmal, och ska
utgdra ett styrdokument for stadens miljoarbete. Miljoprogrammet ar integrerat 1
stadens system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS.
Genomforande och uppfoljning sker i verksamhetsplanen.

Programforslaget innehaller sex inriktningsmdl samt 29 delmal. Inriktningsmalen
ar foljande:
1. Miljoeftektiva transporter
. Giftfria varor och byggnader
Hallbar energianvindning
Hallbar anvéndning av mark- och vatten
Miljoeffektiv avfallshantering
Sund inomhusmiljo

S

Nedan foljer en redovisning av delmal som beror stadsdelsndmnderna, samt dven
forslag till indikatorer 1 de fall stadsdelsndmnderna har rapporteringsansvar och
utgor datakélla. Utdver redovisningen nedan innehéller programmet flera delmal
som 1 forsta hand riktar sig till andra ndmnder och bolag. Programmet har heller
annu inte tydliggjort mdtmetoder och datakilla for samtliga indikatorer.
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Inrikiningsmal 1: Miljseffektiva transporter

Malet ér att 6ka stockholmarnas mobilitet genom léngsiktigt hdllbara 16sningar.

Det ska vara litt att vdlja kollektiva, trygga och miljovénliga transportldsningar.

Delmal 1.1. Miljobelastningen frén stadens transporter och resor ska minska

Delmalet innebér bl a att stadens nimnder och bolag ska anta en resepolicy for

miljovénliga resor i tjinsten. Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning.

Indikatorer for uppfoljning foreslas vara:

e Andelen av stadens ndmnder och styrelser som har antagit en resepolicy for
miljovénliga resor 1 tjdnsten

e Andel av verksamheter som har ett dokumenterat arbete for miljoeffektivare
resor och transporter

Delmal 1.2. Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pé fornybart
brénsle, och av stadens upphandlade transporter ska miljéfordonsandelen dka
Delmalet innebér bl a att miljobilar som kan ga pa miljobrinsle ska tankas med
sadant till minst 85 %. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden ansvarar for uppfoljning,
genom sammanstéllning av data fran bl a ndimnder och bolag. Indikatorer for
uppfoljning foreslas vara t ex:

e Andel miljobilar 1 stadens flotta

e Andel milj6brinsle i stadens miljobilar

e Andel av stadens inkép som dr miljobilar

Delmal 1.3. Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnds

Delmalet innebér bl a att dubbfria dick ska anvindas. Kommunstyrelsen,
tillsammans med milj6- och hélsoskyddsndmnden, ansvarar for uppfoljning.
Indikatorer for uppfoljning foreslas vara t ex:

e Andel dubbdéck 1 stadens flotta

Delmal 1.4. Géng- och cykelresandet ska 6ka
Delmélet innebér bl a att vintervighéllningen pa stadens cykelvigar ska vara god.
Trafik- och renhallningsndmnden ansvarar for uppfoljning.

Delmal 1.5. Kollektivtrafikens andel ska dka
Delmélet innebér bl a att kollektivtrafiksatsningar ska utgdra en naturlig del 1
stadens planering. Trafik- och renhallningsndmnden ansvarar for uppf6ljning.

Inrikiningsmal 2: Giftfria varor och byggnader
Det ar viktigt att staden inte belastar omgivningen med &mnen som skapats eller
utvunnits av samhéllet 1 nivder som kan hota hélsa eller milj6. Utmaningen ligger 1
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att undvika anvéndningen av direkt farliga &mnen och att generellt sett hantera
olika typer av kemiska produkter och varor sa att riskerna minimeras.

Delmél 2.1. Innehéllet av milj6- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor ska

minska

Delmalet innebér bl a att det vid upphandling av tjdnster och entreprenader ska

stdllas krav péd innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen i varor och kemiska

produkter som leverantéren/entreprendren kommer att anvénda. Det ska finnas

rutiner for uppfoljning av stéllda krav vid upphandling. Kommunstyrelsen

ansvarar for uppfoljning och rapporteras av namnder och bolag. Indikatorer for

uppfoljning foreslas vara:

e Andel upphandlingar av varor (exkl. byggvaror) dér krav stillts pa att miljo-
och hilsofarliga &mnen inte ingér

Delmal 2.3. Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till
minst 25 procent.
Delmalet innebér bl a att det vid upphandling av méltider och/eller
maltidsverksamhet till forskola, skola, &ldreomsorg och andra verksamheter ska
stdllas krav pa minst 25 procent ekologiska livsmedel. De upphandlande enheterna
ska, 1 upphandling och under 16pande avtalsperiod, stélla krav pd redovisning fran
leverantoren av andelen ingdende ekologiska livsmedel i de producerade
maltiderna. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ansvarar for uppfoljning och
forvaltningar och bolag rapporterar via AGRESSO till ILS-webb. Indikator for
uppfoljning foreslés vara:
e Andel inkdpta ekologiska livsmedel i staden i kronor av totala vérdet av
ink&pta maltider och livsmedel

Inriktningsmal 3: Hallbar energianvéndning

Staden arbete med en hallbar energianvindning &r prioriterat, 1angsiktigt och
framéitstravande. Arbetet syftar till att malmedvetet minska klimatpaverkan,
effektivisera energianvindningen och véxla dver till fornybar energi.

Delmal 3.1. Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen

i den egna verksamheten med minst 10 procent (jamfort med &r 2011)

Kommunstyrelsen, i samarbete med miljo- och hélsoskyddsndmnden, ansvarar for

uppf6ljning. Namnder och bolag rapporterar i ILS-webb. Indikator for uppfoljning

foreslés vara:

e Energianvindning (inkl. fastighetsel men exkl. verksamhetsel) per kvim/ar i
stadens ndmnder och styrelser
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Delmél 3.2. Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven {or
miljémérkning

Delmélet innebér att upphandling av el ska folja miljostyrningsridets foreskrifter
samt stodja miljokvalitetsmalen om begransad miljopaverkan, frisk luft och bara
naturlig forsurning. Miljé-och hélsoskyddsndmnden i samarbete med
serviceforvaltningen ansvarar for uppfoljning. Indikator for uppf6ljning foreslés
vara:

e Elanvédndning per kvm/ar i stadens ndmnder och styrelser

Delmal 3.3. Staden ska verka for att utsldppen av vaxthusgaser minskar till hdgst
3.0 ton CO2e per stockholmare

Delmalet innebér bl a att energianvdndningen 1 fastighetsbestandet behdver
minska med 5 procent genom energieffektiviseringar. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden ansvarar for uppfoljning.

Inriktningsmal 4: Hallbar anvéndning av mark och vatten

Niérheten till parker, natur och vatten bidrar till att Stockholm upplevs som en
attraktiv plats att bo och verka i. Det behover ocksa skapas forutsattningar for fler
att bo och verka 1 staden, samtidigt som stadens kvaliteter, den grona och bla
strukturen, maste bevaras for att stadens ska utgora en attraktiv livsmiljo.

Delmél 4.1. Mark- och vattenomrdden som har sirskild betydelse for den
biologiska mangfalden ska stérkas och utvecklas

Delmélet innebér bl a att omrdden med hogst varde skyddas, t ex omrdden med
omradesbestimmelser eller detaljplan. Om intréng gors 1 kompenserbara omréden
kan atgarder for kompensation vara nyskapande av motsvarande naturtyp eller
restaurering av en milj6 vars naturvirden forsdmrats. Stadsbyggnadsndmnden
ansvarar for uppfoljning av delmaélet.

Delmal 4.2. Gron- och vattenomréden som &r sirskilt attraktiva for rekreation ska
stdrkas och utvecklas

Delmélet innebér bl a att atgarder for att stirka funktioner i och mellan omrédden, t
ex svaga kopplingar, gors i samband med nyplanering. Det kan vara nyanldggning
eller upprustning av parker, lekplatser eller gdng- och cykelvégar. Intrdng 1
kompenserbara omrdden inom den sérskilt vardefulla strukturen ersétts i1 forsta
hand lokalt med likvardig funktion och i andra hand pd annan plats med likvérdig
funktion for stadens grona kvaliteter. Trafikkontoret ansvarar for uppfoljning av
delmalet.
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Delmal 4.3. Intréng i 6vriga gron- och vattenomraden ska minimeras

Delmalet innebér bl a att intrdng 1 mark- och vattenomraden utanfor den sarskilt
betydelsefulla strukturen minimeras och ersitts med likvérdig funktion, i forsta
hand lokalt och i1 andra hand pé annan plats. lanspréaktagna gron- och
vattenomraden som saknar funktion for stadens grona kvaliteter behover inte
ersittas. Exploateringsndmnden ansvarar for uppfoljning av delmalet.

Delmdl 4.5. Skotseln av gron- och vattenomraden ska stérka biologisk méngfald

och rekreativa kvaliteter

Delmalet innebér att staden ska stréva efter att bedriva en ekologiskt inriktad

skotsel och restaurering. Parker och rekreationsomraden ska skdtas i enlighet med

faststillda stadsdelsvisa parkprogram och skotselplaner. Milj6- och

hilsoskyddsndmnden i samarbete med stadsdelsndmnderna ansvarar for

uppfoljning av delmalet. Forslag till indikator ar:

e Areal mark per r dér fristillnings- och foryngringsatgirder genomforts
avseende ddellovtrad

Delmdl 4.6. Vattenkvaliteten i sjéar och vattendrag ska forbéttras

Delmalet innebér bl a att totalfosforhalten minskar eller bibehalls i stadens sjoar,
att miljostorande effekter av dagvatten minskar samt att befintliga strandbad har
god vattenkvalitet. Stockholm Vatten AB i samrdd med miljo- och
hilsoskyddsndmnden ansvarar for uppfoljning av delmalet.

Inriktningsmal 5: Miljéeffektiv avfallshantering

Allt avfall maste tas om hand pa ett korrekt sétt for att inte fororsaka skador pa
ménniskors hélsa och pd miljon. I minga fall ar emellertid avfallet en vardefull
resurs om avfallshanteringen anpassas till dess egenskaper. Det kan gélla
exempelvis dteranvindning, atervinning och framstéllning av energi och
vaxtndring. Det mest miljovénlig dr dock att i mojligaste man forhindra
uppkomsten av avfallet.

Delmal 5.1. Avfallet frén stadens verksamheter ska forebyggas och det som dnda
uppstér ska nyttiggdras

Delmélet innebér bl a att stadens ndamnder och bolag 1 upphandlingar stéller krav
pa att t ex varor forpackas sa att de genererar sa lite avfall som mgjligt. Produkter
och inventarier ska sa 14ngt det 4r mgjligt tervinnas och vid samtliga

verksamheter ska det finnas mojlighet att sortera ut forpackningar och returpapper.

Dar det ér praktiskt mojligt ska matavfall sorteras ut for biologisk behandling med
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fokus pé biogasframstéllning och néringsaterforsel. Trafik- och
renhéllningsndmnden ansvarar for uppfoljning av delmaélet, i samarbete med
kommunstyrelsen. Forlag till indikatorer &r t ex:

e Andel av stadens verksamheter som samlar in matavfall

e Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpackningar och returpapper

Delmal 5.2. Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska

Delmalet innebér bl a att information sker, bade inom stadens verksamheter och
till stockholmarna, om vad som klassas som farligt avfall samt att mojligheterna
Okar for stockholmare att lamna in farligt avfall. Trafik- och renhéllningsndamnden
ansvarar for uppfoljning av delmalet i samarbete med miljé- och
hilsoskyddsndmnden.

Inriktningsmal 6: Sund inomhusmilj®

God inomhusmilj6 har stor betydelse for ménniskors hélsa och komfort.
Haélsobesvir relaterade till inomhusmiljo dr ett problem i minga byggnader. Det
géller sérskilt buller 1 bostdder och allménna lokaler, daligt luftkvalitet,
inomhustemperatur och hoga radonhalter. Inget av delmélen som ror
inomhusmiljon, radonhalter, bullerniva och miljoklassade byggnader beror
stadsdelsndmnderna. Delmalen beror framst nimnder och bolag som édger egna
fastigheter (t ex de kommunala bostadsbolagen, SISAB, Micasa och
fastighetsndmnden) samt milj6- och hilsoskyddsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser 1 stort att forslaget till nytt miljoprogram &r bra och att det &r
positivt att det foljer liknande upplédgg som det géllande programmet, eftersom
uppfoljning och arbetssétt dr inarbetat hos forvaltningarna och deras verksamheter.
Det dr ocksa positivt att framtagandet av programmet skett i ett brett samarbete
mellan stadens olika forvaltningar.

Hallbar stadsutveckling har arbetats in 1 miljoprogrammet som en integrerad del i
hela miljoarbetet, vilket ar bra och pé ett tydligt sitt signalerar betydelsen av att
stadens verksamheter bidrar till ett hallbart samhélle. Att staden i alla sina
verksamheter ska arbeta efter miljoprogrammet ar sjalvklart. Programmet bor
dérfor vara sa tydligt som mdjligt sa att alla verksamheter och enheter enkelt kan
folja riktlinjer och genomfGra aktiviteter pa ett sa effektivt satt som mgjligt. Det ar
viktigt att métmetoder tydliggors sa att samtliga bolag och forvaltningar redovisar
sa jamforbara resultat och siffror som mojligt, och for att det ska vara mdjligt att
gbra bra jimforelser dver tid. Forslagen till indikatorer behover ocksa fortydligas
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vad géller rapportering i ILS. For vissa indikatorer &r det tydligt att datakdllan ar
ILS-webben samt vilka ndmnder och styrelser som rapporterar, men i manga fall
saknas denna information (se kommentarer nedan per delmal).

Nedan foljer ett antal synpunkter som ror specifika delmal:

Delmél 1.1. Miljobelastningen frén stadens transporter och resor ska minska

I samband med det nya programmet kommer ndmndens miljéplan att revideras for
att folja programmet i form och innehall. Dessutom arbetar férvaltningen redan
med ménga av de delmal som ingér i det nya programmet, bland annat har
forvaltningen i nimndens miljoplan redan en resepolicy for forvaltningens
personal.

Delmal 1.2. Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras péd fornybart
brénsle, och av stadens upphandlade transporter ska miljéfordonsandelen oka

Vad géller uppfoljningen av brénsle anser forvaltningen att det dr bra om
uppfoljningen kan goras pa tankade liter istillet for i kostnad. Det gor att
stadsdelsforvaltningens och miljoforvaltningens uppfoljning kan samordnas pa ett
battre sétt. Idag rapporterar forvaltningarna brénsledtgang och brinsleférdelning i
liter till miljoforvaltningen tvd ganger per ar, och rapporterar pd samma sétt fast i
kronor i de egna verksamhetsberittelserna.

Delmél 2.1. Innehallet av milj6- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor ska
minska

Forvaltningen anser att delmalet och indikatorn ska formuleras sa att d&ven
upphandlade #jdnster ingar.

Delmél 2.3. Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska uppga till
minst 25 procent.

Forvaltningen nér idag upp till malet om 16 procent ekologiska livsmedel. For att
kunna na up till 25 procent, som foreslas i miljoprogrammet, forutsitts att
livsmedelsupphandlingen som gors av serviceforvaltningen underléttar for enheter
att prioritera ekologiska varor. Det bor vara enklare och finnas ett storre utbud for
enheter att vilja pa infor inkop. Det dr dock positivt att nivan motsvarar det
nationella inriktningsmélet samt att redovisningen dven ska gilla de upphandlade
maltiderna. Det dr ocksa viktigt att det 1 upphandlingen stills krav pa
sarredovisning av ekologiska livsmedel sé att konteringen underléttas och
uppfoljningen blir sa korrekt som mojligt.
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Delmal 3.1. Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen
i1 den egna verksamheten med minst 10 procent (jamfort med &r 2011)
Forvaltningen Onskar att datakillan till delmélets indikator fortydligas vad géller
vilka ndmnder och bolag som ska rapportera in den forbrukade fastighetselen.
Forvaltningen forbrukar till storsta del verksamhetsel i hyrda lokaler. Viss
fastighetsel kops emellertid ocksa av forvaltningen, bl a till ett fatal fristiende
forskolor.

Delmél 3.2. Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for
miljomérkning

Som det ser ut idag, i samband med rapportering av elforbrukning i ILS-webben,
far lokalarealen inte &dndras over tid. Det ger en nagot felaktig bild av hur
forbrukningen per kvm dndras over tid. Forvaltningen har t ex 6ppnat ett flertal
nya forskoleavdelningar i nya lokaler, vilket i verkligheten 6kat lokalarealen totalt,
s ocksa elforbrukningen. I samband med upphandlade verksamheter uppstar ett
annat problem i och med att lokalerna fortfarande hyrs av forvaltningen, samtidigt
som elen betalas av den upphandlade entreprendren och sdledes inte redovisas av
ndmnden. Forvaltningen foreslar darfor att miatmetoden dndras sé att lokalarealen
kan revideras i rapporteringen for att redovisningen ska vara sa verklighetstrogen
som mojligt.

Delmél 4.2. Gron- och vattenomraden som dr sérskilt attraktiva for rekreation ska
starkas och utvecklas

Malomradet "Hallbar anvdndning av mark och vatten” beror i forsta hand
forvaltningens stadsmiljoverksamhet. I samband med bor
stadsdelsforvaltningarnas parkplaner ndmnas, eftersom de dr vdgledande vid
investeringar i park- och naturomraden. Miljoprogrammet bor dven tydliggora
vilka omraden som kan kompenseras vad géller intrang, samt vilka slags omréden
som inte ska ersittas. Det bor kunna utgdra vigledning, savil for exploaterings-
och stadsbyggnadskontoret som for stadsdelsforvaltningarna.

Delmdl 5.1. Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som édndé
uppstar ska nyttiggdras

Det nya programmet ndmner inte, till skillnad fran géllande program, hur stor
andel av stadens verksamheter som ska samla in matavfall till biologisk
behandling. Ett mdlvdrde bor formuleras. Forvaltningen ser gérna att
miljoprogrammet tydliggor vilka verksamheter som ska sortera ut matavfall. |
Enskede-Arsta-Vantor dr det framforallt kostenheten och forskolorna som har
mojlighet att sortera ut matavfall for biologisk behandling. Férvaltningen ser
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svérigheter for t ex hemtjdnstenheter att sortera ut matavfall i brukarnas
lagenheter.

Forvaltningen foljer idag upp andelen verksamheter som samlar in matavfall och
sorterar ut forpackningar och returpapper. Forslaget till indikatorer for delmélet
tydliggor inte vilka ndmnder och styrelser som ska gora detta. Om
stadsdelsndmnderna ska rapportera in t ex mdangd mat frin verksamheter bor detta
framga.

Bilaga
Stockholms Miljoprogram 2012-2015, Forslag 2011-06-30, dnr 303-1207/2010.

Stockholms miljgprogram 2012-2015 - remissvar

~424/2011

SID 10 (10)



