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Barnen som samhadallet svek (SOU 2011:9) -
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som svar pa remissen.

Leif Sjoholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Vlasta Marcikic
Avdelningschef

Regeringen tillsatte 2010-02-18 den s.k. Upprittelseutredningen som hade som
uppdrag att ge forslag till en upprittelseprocess for enskilda som utsatts for
overgrepp och vanvard 1 den sociala barn- och ungdomsvérden under perioden

1920-1980.

Upprittelseprocesser innehaller vanligtvis foljande moment:

e Sanningssokande och dokumentation

Erkédnnande och ursikt

[ ]
e Kompensation till dem som drabbas, ekonomiskt eller av annat slag
[ ]

Atgirder for att forhindra upprepning

Den forsta punkten har pagatt sedan 2006 och beskrivs i Vanvérdsutredningen.
Den ceremoniella inramningen dvs. erkdnnande och ursdkter bor genomforas sa
snart som mojligt efter det att utredningen har lagt fram sitt betéinkande och det ar
regeringen som ska inbjuda till en sddan ceremoni.
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Utredningen menar att samhallet har ett sarskilt ansvar for barn som
omhéndertagits mot fordldrarnas vilja eller som fordldrarna anfortrott i samhéllets
vérd for att barnet ska fé det béttre. Detta utgdr det framsta skélet for att utge en
ekonomisk ersittning till de som drabbats.

Det sista momentet i upprattelseprocesser ér att hitta atgarder for att forhindra att
overgrepp och vanvard upprepas. Familjevardens strategiska betydelse
understryks genom en rad forslag om forbattringar vad géller stdd och utbildning
till savél familjehemsvérden som till familjehem och jourhem.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen bakom de forslag som presenteras i
betidnkandet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért svar pa remissen “Betdnkandet Barnen som
samhdllet svek™ (SOU 2011:9). Remissen har skickats till stadsdelsnimnderna 1
Enskede-Arsta-Vantér, Rinkeby-Kista och Ostermalm samt till Socialnimnden,
Utbildningsndmnden och SLK. Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 20 mars 2011.

Regeringen tillsatte 2010-02-18 en sdrskild utredare, Kerstin Wigzell, med
uppdrag att ge forslag till en upprittelseprocess for enskilda som utsatts for
overgrepp och vanvérd i den sociala barn- och ungdomsvarden under perioden
1920-1980. Utredningen kallas for Upprattelseutredningen. Remissen avser svar
pa betdnkandet "Barnen som samhéllet svek- dtgirder med anledning av dvergrepp
och allvarliga férsummelser 1 samhallsvarden.

Arendet

I juni 2006 tillsattes Vanvardsutredningen vars uppdrag var att ’granska och
kartlagga allvarliga 6vergrepp och vanvérd vid institutioner och familjehem inom
den sociala barnavarden”. I januari 2010 ldmnade utredningen en rapport over vad
som framkommit i de 6ver 400 interjuver som hade genomforts av ménniskor som
utsatts for vanvard.

Upprittelseprocesser innehaller vanligtvis foljande moment:
e Sanningssokande och dokumentation
Erkdnnande och ursdkt
Kompensation till dem som drabbas, ekonomiskt eller av annat slag
Atgirder for att forhindra upprepning
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Den forsta punkten har pagatt sedan 2006 och beskrivs i Vanvardsutredningen.
Den ceremoniella inramningen dvs. erkdnnande och ursédkter bor, enligt
utredningen, genomforas sé snart som mojligt efter det att utredningen har lagt
fram sitt betdnkande och det dr regeringen som ska inbjuda till en sddan ceremoni.

Utredningen menar att samhdallet har ett sarskilt ansvar for barn som
omhéndertagits mot fordldrarnas vilja eller som fordldrarna anfortrott i samhaéllets
vard for att barnet ska fa det béttre. Detta utgor det framsta skilet for att utge en
ekonomisk erséttning till de som drabbats. Ersdttningen har, enligt utredningen,
betydelse for statens och ansvariga myndigheters legitimitet gentemot
medborgarna och framfor allt for dem som idag och i framtiden har behov av
barn- och ungdomsvérdens tjdnster.

Utredningen har gjort olika 6verviganden vilken modell for ekonomisk erséttning
som ska foreslas och landat i att ekonomisk erséttning ska 1dmnas med ett
enhetligt belopp till alla de som ar erséttningsberittigade och betraktas som ett
erkdnnande av samhillets svek och en bekriéftelse av de utsattas lidande.
Ersdttningen ska beviljas till dem som utsatts for overgrepp eller forsummelse av
allvarlig art. Ritten till ersittning ska avse dvergrepp och forsummelser som
intraffat under perioden 1920-1980 och det ska avse hindelser som intréffat nér
den drabbade varit foremal for omhéndertagande av samhaéllsvard. Ersdttningen
foreslds uppga till 250. 000 kronor per erséttningsberittigad.

Ritten till ersdttning ska regleras av en sérskild lag och handliggningen ska skotas
av en nyinrattad myndighet som ska ha ldngtgidende service- och
undersokningsskyldighet i1 syfte att hjdlpa den sdkande.

I utredningen finns dven andra 6vervidganden t.ex. att kommunerna ska underlétta
for ménniskor som varit foremal for samhéllsvérd att hitta sitt aktmaterial och att
kommunerna bor erbjuda utsatta personer mojlighet att berédtta och samtala om
sina erfarenheter. Vidare forelar utredningen att regeringen tar initiativ till en
utstdllning som ska sprida kunskap om samhaéllsvarden ur ett historiskt perspektiv.

Det sista momentet i upprittelseprocesser &r att hitta atgarder for att forhindra att
overgrepp och vanvard upprepas. Utredningen menar att det 4r mycket viktigt att
identifiera riskfaktorer. Huvudmén och arbetsledning maste ta ett aktivt ansvar for
att arbetssétt och metoder som anvinds respekterar de placerade barnens
rittigheter. Socialstyrelsen foreslds fa en roll genom att stodja huvudménnen i
utvecklingen av etiskt och rittsligt grundade arbetssétt inom institutionerna samt
att evidensbaserade arbetssitt ska anvéndas.
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Slutligen foreslér utredningen att en dversyn av lagstiftningen 1 syfte att stiarka
placerade barns och ungas rittigheter under genomforandet av varden dvervags.
Den viktigaste atgérden for att forhindra och uppticka missforhallanden ér
socialtjdnstens uppfoljning av de placerade barnen. Utredningen foreslar att
Barnskyddsutredningens forslag genomfors satillvida att en sirskild
socialsekreterare utses som ansvarar for kontakten med det placerade barnet och
att barnet besoks minst fyra ganger per ar. Barnskyddsutredningen foreslar vidare
att det av lagen ska framga att socialnimnden har ansvar for att det finns rutiner
for att forebygga, uppticka och atgérda risker och missforhéllanden inom den
social barn- och ungdomsvarden.

Familjevérdens strategiska betydelse understryks genom en rad forslag om
forbattringar vad géller stod och utbildning till savél familjehemsvarden som till
familjehem och jourhem.

Kostnader for utredningens forslag uppskattas till mellan 500 miljon och 1,25
miljarder kronor for sjélva ersittningen fordelade pa tva eller tre 4r och mellan 8
till 21 miljoner kronor for hanteringen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjeomsorg.

Férvaltningens synpunkter
Med hénsyn till den korta remisstiden har forvaltningen inte haft mdjlighet att
diskutera utredningens betdankande i den utstrickning som varit dnskvirt.

Forvaltningen vilkomnar att en uppréttelseprocess har inletts nir det géller barn
som blivit utsatta for Gvergrepp och vanvérd under pagdende samhéillsvard. Det &r
mycket viktigt att missforhallandena bekriftas och att staten offentligt ber om
ursikt for de oforitter som barnen utsatts for under samhéllsvarden. Vidare anser
forvaltningen att det dr positivt att regeringen foreslas ta initiativ till en sirskild
utstillning som syftar till att sprida kunskap om vad som hént - en utstillning ar ett
tydligt tecken pa att de utsattas roster varit virdefulla och tas pa allvar.

Forvaltningen har ingen uppfattning om omfattningen av den foreslagna
erséttningen till de drabbade &r rimlig. Att en ersittning ska utges ar dock positivt.
Utredningen for ett resonemang om olika principiella modeller for ersdttningen
och forvaltningen instimmer 1 utredarens slutsats att ersdttningen ska ses som ett
erkdnnande av samhéllets svek och en bekriftelse pa de utsattas lindande.
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Nir det giller 6vriga atgirder 1 upprittelseprocessen foreslds bland annat att
kommunerna bor erbjuda ménniskor mojligheten att berétta och samtala om sina
erfarenheter. Detta forslag bor fortydligas. Ar intentionen att samla kunskap och
delge erfarenheter eller handlar det om att de utsatta ménniskorna ska ha méjlighet
att “létta sitt hjérta” och att samtalen ska ha en ldkande funktion.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla atgarder for att det som hént inte
ska upprepas. Den sociala barn- och ungdomsvérden har genomgatt stora
forandringar under de senaste decennierna. En drivkraft har varit att minska
institutionsvard och dygnet-runtvard och istéllet bygga upp resurser i 6ppenvard
pa hemmaplan. Institutionsvérden har ocksa i stor utstrickning ersatts av
placeringar 1 familjehem och jourhem.

Utredningen konstaterar dock att dvergrepp och forsummelser forekommer i en
oacceptabel omfattning dven i dagens samhéllsvard av barn och unga och att
kunskapen och medvetenheten om risk for allvarliga missforhdllanden behover
Oka. Samhdllet har ett sdrskilt ansvar for barn och unga som omhéndertagits for
samhéllsvard och socialtjansten maste bli battre pa att identifiera, forebygga och
hantera risker och missforhallanden inom vérden.

Barnskyddsutredningen foreslar “att kompetenskraven for att utfora uppgifter
inom den sociala barn- och ungdomsvérden méste tydliggéras och verksamheten
ges bittre forutsattningar for kunskaps- och kompetensutveckling.” Forvaltningen
delar den uppfattningen. Barnskyddsutredningen (LBU) menar ocksa att &ven om
socialtjansten har ett huvudansvar for barn och unga sé har dven andra
myndigheter ett ansvar t.ex. skolan och hélso- och sjukvérden.

Familjehemsvard har varit den dominerande vardformen for barn och ungdom
som placerats utom hemmet. Familjehemmen maste ha kunskap och férméga att
mota bade det enskilda barnet och de biologiska fordldrarna. Detta méste bland
annat ske genom utbildning i socialndmndens regi. Det &r viktigt att inte glomma
s.k. sliktingplaceringar som har blivit allt vanligare. Aven dessa hem har behov av
utbildning och stod.

Forvaltningen delar savil Upprittelseutredningens som Barnskyddsutredningens
uppfattning att det dr oerhort viktigt att uppfoljningen av gjorda placeringar
fungerar. Barnet foreslés fa en egen socialsekreterare som &r oberoende i
forhéllande till savél familjehem som institutioner och som ska besoka det
placerade barnet minst fyra ganger per ar. Det ska finnas en genomtankt struktur
for uppfoljningen och barnet ska ges mojlighet att {4 sina synpunkter
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dokumenterade. Detta forslag dr resurskravande men garanterar i hogre
utstrackning att det som beskrivs 1 Vanvardutredningen inte upprepas.

Om staten hdjer nivén i lagstiftningen, som 1 sig dr ndgot positivt, behover det
dock atfoljas av resurser for kommuner och andra huvudmén.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen bakom de forslag som presenteras i

betdnkandet.

1. Remisshandlingar
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