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Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningens tjdnsteutldtande aberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Omedelbar justering.

Lena Holmdahl Agneta Stenborg

Tf Stadsdelsdirektor Tf Avdelningschef Forskola och fritid
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ut remissen om promemoria nedskrdpning — forslag
till &ndring 1 miljobalken. Forslaget 1 Miljodepartementets promemoria ér att en
sarskild straffbestimmelse som avser nedskrapning i begrdnsad omfattning infors 1
miljobalken. Brottet rubriceras nedskrédpningsforseelse. Andringen innebir att
nedskrépningsbrottet delas upp s att nedskrdapning av normalgraden fortfarande
kan leda till boter eller fangelse medan det nya brottet — nedskrédpningsforseelse —
fir en lindrigare straffskala och enbart kan leda till penningbéter. Ringa gérningar
ska liksom tidigare inte leda till ansvar.

Forvaltningen anser liksom Miljodepartementet att andringen ger forutsittningar
till en béttre och effektivare bekdmpning av nedskrépning pd allménna platser da
det kan leda till att det blir ldttare att lagfora den som skrédpar ner. Forvaltningen
anser emellertid att nedskrépningen i forsta hand bor bekdmpas genom
forebyggande arbete sasom information och en 6kad medvetenhet kring vilka
konsekvenser nedskrdpning ger.
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Arendets beredning

Detta drende har beretts av avdelningen forskola och fritid som handlagger
stadsmiljofragor. Remisstiden stricker sig till den 13 december. Forvaltningen har
fatt forlangd remisstid till den 17 december.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ut remissen om promemoria nedskrdpning — forslag
till &ndring 1 miljobalken. Forslaget 1 Miljodepartementets promemoria dr att en
sarskild straffbestimmelse som avser nedskrdpning i begrdnsad omfattning infors 1
miljobalken. Brottet rubriceras nedskrdpningsforseelse. For en sddan girning
doms da till penningbéter.

Forbud for nedskrapning har funnits 1 miljobalken sedan dess tillkomst 1 januari
1999. Ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats som allméinheten har tilltrade eller
insyn till. Nadgon ndrmare forutséttning for vad som &r nedskridpning, exempelvis i
form av att skrédpet ska orsaka otrevnad, storning eller skada har inte ansetts
nddvindigt att ange. Med skréip avses bland annat plat, glas, plast, papper, avfall
eller annat liknande. Nedskriapning ér idag straffbelagt enligt 29 kap. 7§
miljobalken och kan anleda bater eller fangelse. I samband med miljobalkens
inférande hojdes maxstraffet for nedskridpning fran sex méinaders fangelse till
fangelse 1 hogst ett ar. Enligt 29 kap. 11§ doms inte till ansvar for nedskrapning
som dr att anse som ringa.

Nedskrdpning behover idag inte vara sirskilt omfattande for att kunna leda till
straff, och domstolarna har i manga fall funnit att straffvardet for lindrigare fall av
nedskrédpning motsvarat penningbdter. Att ldmna en pése returpapper eller en
kattlada i plast utanfor en atervinningscentral ir tva exempel pd nedskrdpning som
foranlett penningboter vid prévning 1 hovrétt. Storre mangder skrdp som ldmnas
utanfor en dtervinningsstation har dock lett till dagsbéter.

Arendet

Forslaget innebir att det tillkommer en ny paragraf i miljobalken, 29 kap. 7a§.
Paragrafen avser brott mot det allmidnna férbudet mot nedskridpning 1 de fall
nedskrépning sker i begrinsad omfattning. Bestimmelsen avgrénsas till sidana
overtrdadelser som innebdar att ndgon skriapar ned pa ett sdtt som vallar mindre
olidgenheter 4n den typ av nedskridpning som regleras i 29 kap. 7§, men som dnda
inte dr sé obetydliga att de dr att anse som ringa. Paragrafen reglerar enbart sédana
girningar som tidigare omfattats av 7§ och innebér inte en utokning av det
straffbara omradet.
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Nedskrépning foreslas dven fortsittningsvis att vara forenat med straffansvar.
Straffskalan for nedskrdapning av normalgraden innehaller sdvil boter som
fangelse. For nedskridpning av stdrre omfattning och allvarligare karaktér foreslas
inga lattnader 1 frdga om mojlig pafoljd. Nar det géller nedskrapningsforseelser i
begransad omfattning bedoms ett fornyat Gvervigande av straffvirdet dock vara
motiverat. Det kan anses rimligt att nedskrapningsforseelser narmar sig andra
straffbara former av hansynslost upptradande som till exempel forargelsevackande
beteende. Pafoljden for nedskrapning i liten omfattning bor endast vara
penningboter.

Nedskrépning i begransad omfattning och ringa brott

Den typ av nedskrépning som nu avses att enbart kunna leda till penningbdter kan
lampligen kallas nedskridpningsforseelse. Nedskrdpningen ska ha liten omfattning
och utgora ett storande moment pé en allmén yta i samhillet. Exempel pé skrép
kan vara snabbmatsforpackningar, glas- och plastflaskor, dryckesforpackningar
och engéngsgrillar och det ska vara i sm& méangder. Om stora méangder skrap
placeras ut eller placeras systematiskt kan det istéllet bli friga om nedskrdpning av
normalgraden.

Ringa former av nedskrépningsforseelser, t ex att man kastat en bussbiljett eller en
cigarettfimp, bor inte heller 1 fortsdttningen vara forenade med straffansvar. Vid
beddmningen av vad som &r ett ringa brott bor man emellertid beakta om
nedskridpningen utgdr ett led 1 en kollektiv nedskrdpning. Pa vil besokta platser
kan en nedskridpningsforseelse leda till ansvar trots att forseelsen om den ses
1solerad och begéngen 1 an annan omgivning skulle kunna bedémas som ringa.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Staden har ett ansvar att halla rent pa de allménna platserna samt att ge
forutséttningar for medborgare att halla rent, till exempel genom att se till att det
finns tillrackligt med papperskorgar och att dessa toms regelbundet och vid behov.
Den medborgarundersokning som genomfors arligen i Stockholm visar emellertid
att endast 7 % av de tillfragade anser att det 4r stadens déliga stidning, och 16 %
som anser att det dr brist pa papperskorgar, som &r det frimsta skélet till
nedskridpning. 66 % anser istéllet att nedskrdpningen beror pa enskildas beteenden
och attityder. 47 % anser att staden tar ett bra ansvar for att halla staden ren, och
44 % anser istéllet att invanarna dr daliga pd att ta sin del av ansvaret for att hilla
rent.

Forvaltningen upplever att det i vissa omrdden i stadsdelsomradet finns stora
problem med nedskripning, bade 1 parkomrdden och ldngs med parkvégar, men
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dven pa gator och torg och framforallt vid atervinningsstationer. Forslaget till
andring 1 miljobalken &r darfor bra, och forvaltningen anser liksom
Miljodepartementet att &ndringen ger forutsattningar till en bittre och effektivare
bekdmpning av nedskrdpning pa allménna platser da det kan leda till att det blir
lattare att lagfora den som skripar ner.

Att forenkla for botfallning kan i sig ha en avskrickande effekt. Forvaltningen
anser emellertid att nedskrdpningen i forsta hand bor bekdmpas genom
forebyggande arbete sdsom information och en 6kad medvetenhet kring vilka
konsekvenser nedskrapning ger. Det handlar till exempel om att 6ka delaktigheten
hos medborgare for att de ska kénna sig hemma i och stolta dver sitt ndromrade
samt att arbeta forebyggande med barn och ungdomar kring vilket ansvar man har
som medborgare. Forskolor och skolor har ett stort ansvar att informera och jobba
med dessa fragor. Forvaltningen erbjuder dessutom skolungdomar och engagerar
foreningar i stadning av parkomréaden, vilket 6kar medvetenheten om de negativa
aspekterna med nedskrdpning, och bidrar forhoppningsvis till det forebyggande
arbetet.

Promemoria nedskridpning — forslag till 4ndring 1 miljobalken, 2010-11-18, dnr
001-2449/2010.

Nedskrapning - férslag till andring i miljsbalken - remissvar



