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Forvaltningens férslag till beslut

L. Forvaltningens tj4nsteutldtande dberopas som svar pa remiss
2. Omedelbar justering
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Kristina Gdldring Vlasta Marcikic
T.1. stadsdelsdirekts Avdelningschef
Sammanfattning

Frdn och med 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i tobakslagen och
alkohollagen. Férindringarna i tobakslagen innebir bl.a. att det blir straffbart att
inte anméla tobaksfirsilining till kommunen. Kommunen fir ven ansvaret for
tillsynen 6ver mérkningen av tobaksvarorna, en uppgift som tidigare innehades av
Statens folkhélsoinstitut,

Justiticombudsmannen (JO) har i ett beslut daterat 2010-12-18 rikiat kritik mot hur
provkdp har genomfirts i Karlskronas kommun. Savil JO som Folkhalsoinstitutet
anser att provkdp inte bor tillimpas da dessa strider mot principen att dold
myndighetsutdvning inte bor forekomma. Med anledning av detta foreslar
socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden att nuvarande riktlinjer for folkéls- och
tobakstillsynen i staden ska foréindras.
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Forvaltningen ér positiv till de freslagna forindringarna av riktlinjerna for
folkols- och tobakstillsynen i staden. Férvaitningen anser dock att
uibildningsinsatserna for handlarna bér ligga kvar centralt dg férvaltningens
erfarenhet &r att det endast kommer ett fatal handlare till dessa traffar varfor det 4t
mer effektivt att bjuda in ett stérre antal ndringsidkare till varje traff,

Bakgrund

Socialtjénst- och arbetsmarknadsnéimnden har for sin del godként ndrade

riktlinjer for folkéls- och alkoholtillsynen i Stockholm och $verlimnar drendet till
kommunfullmiktige for beslut. Kommunstyrelsen har sént socialtjiinst- och ,L
arbetsmarknadsfSrvaltningens tjénsteutlatande pé remiss till samtliga

stadsdelsndmnder samt till stadsledningskontoret. Remissvaret ska vara

kommunstyrelsen tillhanda senast 2010-08-27.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom avdelningen for individ- och familjeomsorg.

Arendet

Alkohollagen och tobakslagen #r sociala skyddslagstifiningar dér en aldersgrins
pd 18 ar for forstljning av folkdl och tobak utgdr en av grunderna, Fér bada
lagstiftningarna finns en skyldighet att anméla forsilining till kommunen,
Handlarna sjélva dr ocksd skyldiga ati utéva en egen tillsyn och uppritta s.k.
egenkontrollprogram.

Varje anmilt forséljningsstélle som s#ljer folks! och/eller tobak ska £3 minst ett
tillsynsbestk per &r. Forsiljningsstillen som ligger i nirheten av skolor eller dér
brister konstaterats bor {2 fler 4n ett tillsynsbesok per ar. Vid besoket ska
tillsynspersonalen begtira att f3 ta del av egenkontrollprogrammet. Stadsdels-
némnderna ska upprdtta en arlig plan for tilisynen.

Nér det géller ansvarsfordelningen inom staden s4 vilar tillsynen &ver
forsiljningsstéllen pé stadsdelsndmnderna medan socialtjéinst- och
arbetsmarknadsnimnden (SAN) har ansvar for samordning, information,
utbildning, konsultativt stéd samt myndighets- och branschsamverkan. SAN
ansvarar och forvaltar stadens gemensamma IT-st6d for folkols- och tobakstillsyn
till vilket alla stadsdelsndmnder har tillging.
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Tobakslagen

Fran och med 2010-07-01 tillkommer ndgra bestdmmelser | tobakslagen.
Kommunen far mgjlighet ait meddela 16rsiliningsforbud 1 upp till sex manader vid
upprepad eller grov Svertridelse av tobakslagens bestdimmelser. Kommunen far
vidare ett ansvar for tillsynen dver miérkningen av tobaksvaror, Det kommer att bli
straffbart aft inte anmila till kommunen att man séljer tobaksvaror.
Egenkontrollprogrammet ska bifogas anmilan.

Alkohollagen

Frén och med 2010-07-01 giller delvis nya bestammelser i alkohollagen.
Anméingsforfarandet vid forsljning av folks! har fortydligats. Anmilan maste
lémnas innan forséljningen pabéijas.

Provkip

JO inspekterade i april 2009 socialndmnden i Karlskronas kommun. Granskningen
avsag handldggningen av drenden enligt alkohollagen. Vid granskningen framkom
att kommunen bedrev tillsyn genom s kallade provkép. JO konstaterar i sitt beshat
att provkép som metod inte pavisar otilliten forséljning utan endast ger ett visst
stod fOr att forsiljning sker utan noggrann alderskontroll. JO anser att provképen
strider mot principen att dold myndighetsutévning inte bér forekomma, SAN anser
mot bakgrund av JO:s uttalande att provkdp fortsittningsvis inte ska anvindas som
tillsynsmetod,

Forvaltningens synpunkter

Férvaltningen #r positiv till de foreslagna fSrindringarna av riktlinjerna for
folkols- och tobakstillsynen i staden. F Orvaltningen anser att forslaget att alla
anméilningar om folkéls- och tobakstillstind ska goras till socialtjinst- och
arbetsmarknadsforvaltningen (SAF) istillet for till respekiive stadsdelsforvalning
ir bra. Det korhmer att underlitta f6r handlarna som redan nu har svirt att skilja pd
vart de ska skicka olika blanketter. Det kommer froligen ocksa bli en bétire
ordning vid fakturering och uttag av tillsynsavgifter. SAF kan ocksa kontrollera
inkomna uppgifter mot bolagsverkets register nagot som stadsdelsférvaltningarna
inte har tillging till.

I drendet freslas att handlarna en gdng om aret ska inbjudas till en lokal
informationstriff kring folkéls- och tobaksfrdgor dér dven polismyndigheten ska
erbjudas vara med. Dessa informationstriffar antas vidare pa sikt kunna ersétta de
utbildningsinsatser som SAF under flera ar har genomfort tillsammans med
branschen och polismyndigheten. Forvaltningen anser att ansvaret for
utbildningsinsatserna dven fortséittningsvis ska Ii gga centralt. Férvaltningens

Box 81, 121 22 Johanneshov. Slakthusplan 4

Telefon 08-508 14 000
lotta.giilhardt@stockholm.se www.stockholm,se




TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.-330/2010
SID 4 (4)

erfarenhet &r att det endast kommer ett fatal handlare till dessa traffar varfor det ér
mer effektivt att bjuda in ett stérre antal niringsidkare till varje {riff. Polisen
kommer formodligen ocksa ha sviri gheter att medverka vid respektive
stadsforvaltnings utbildningar.

De tillsynsméten som arrangerats av SAF for afla som ansvarar for
tillsynsfrdgorna i stadsdelarna har varit mycket uppskattade, Dér finns tillille och
mdjlighet att diskutera nyheter vad giller ny lagstifining, policyfragor, fragor
kring #rendehanteringssystemet OL2 m.m. Métena garanterar ocksé att
tillsynsarbetet sker pa ett likartat s&tt inom staden.

Bilagor
1. Remisshandlingar med bilagor i
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