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ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TIANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING PR 0
EKONOMIAVDELNINGEN 2010-02-24

Handlédggare: Till
Lena Skott, tel. 508 20 032
Maria EKk, tel. 508 14 021

Uppfoéljning av villkor om meddelarfrihet for
anstallda i privat drivna verksamheter -
svar pa skrivelse

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkédnner beredningen av skrivelsen och lagger drendet till
handlingarna.

BrittMarie Kyndel Lena Holmdahl
T.f. Stadsdelsdirektor Ekonomichef

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen.

Bakgrund

Vid stadsdelsndmndens sammantrdade den 17 december 2009 ldmnade Jonas
Eklund (mp), Magnus Dannqvist (s) och Rosa Lundmark (v) en skrivelse om
uppfoljning av villkor om meddelarfrihet for anstéllda i privat drivna
verksamheter. I skrivelsen anges att det i Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndimnd
har genomforts ett antal upphandlingar dar meddelarfrihetsvillkor har angetts i
forfrdgningsunderlag och skrivits in 1 avtalstexten.

I skrivelsen anges att en uppfoljning bor géras om hur entreprendrerna uppfyller
sina ataganden att de anstédllda i verksamheterna ska ha viss meddelarfrihet och att
entreprendrerna ska informera sina anstillda om detta. En sammanstillning bor
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goras av de avtal som ndmnden forvaltar och efterlevnaden utvirderas. I
skrivelsen ldmnas ett antal punkter som bor inga i redovisningen, till exempel pa
vilket sdtt berdrd personal har informerats och 16pande informeras om
meddelarfriheten. I redovisningen bor ocksa inga att gora stickprovs-
undersokningar/mindre enkédtundersdkningar bland anstéllda. Se skrivelsen for

forslaget i sin helhet om hur ataganden om meddelarfrihet bor foljas upp (bifogas).

Férvaltningens synpunkter och férslag
Meddelandefriheten &r grundlagsfist och av vdsentlig betydelse for ett dppet och
demokratiskt samhaélle och bidrar till att fylla behovet av insyn 1 gemensamt

finansierad verksamhet. Det dr viktig ur bdde ett medborgar- och brukarperspektiv.

Da meddelandefrihet och skydd mot efterforskningar inte géller privata
arbetstagare pa samma sitt som kommunalanstillda har kommunstyrelsen i
Stockholms stad 2008-02-20 beslutat att meddelarfrihet 4ven ska gilla for
anstillda i privata foretag som driver vard- och omsorgsverksamhet pa
entreprenad for stadens rakning. Det innebar att villkor om meddelarfrihet anges i
forfrdgningsunderlag och skrivs in 1 avtalet.

I Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd omfattas foljande upphandlade
verksamheter av entreprenadavtal med klausul om meddelarfrihet:

e Svedmyrabadet
Vantors gruppbostider
Enskededalens servicehus
Hogdalens vard- och omsorgsboende
Fritidsomrade 1 (Dalens kvartersgard och Arsta fritidsgard)
Fritidsomréade 2 (Ostberga fritidsgird och Ostberga parklek)
Korttidshem

Forvaltningen anser att det dr viktigt att upphandlade entreprendrer fullgor sina
ataganden vad giller information till sina anstdllda om meddelarfriheten. Inom
ramen for de verksamhetsuppfoljningar som genomfors avseende upphandlade
entreprendrer ingér att folja upp detta villkor, dvs. stilla frga till entreprendren
om berord personal har informerats om den meddelarfrihet som ska rida 1
verksamheten. Klausulen aldagger entreprendren a#f informera berdrd personal om
den meddelarfrihet som ska rada. Klausulen innefattar diremot inte nagot krav pa
hur informationen ska ges eller i1 vilken omfattning, inte heller finns krav pa att
entreprendren ska ha t.ex. skriftliga rutiner.
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Forvaltningen har dérfor inte mojlighet att begéra ut skrifiliga redovisningar av
hur all berord personal har informerats och 16pande informeras, sésom anges 1
skrivelsen. Det dr enligt avtalet inte ett krav for tjinstens utforande att sadana
skriftliga redovisningar uppréttas och lamnas till férvaltningen. Forvaltningen kan
inte begira ut skriftlig redovisning fran entreprenéren utdver den som ska ske
enligt avtal.

Entreprendren ansvarar for att foretaget och dess anstillda foljer gidllande
lagstiftning avseende sekretess. I forvaltningens verksamhetsuppfoljningar ingar
aven att pa olika sitt folja upp efterlevnaden av sekretesslagstiftningen i1 de delar
som giller enskildas personliga forhallanden. Forvaltningen kan dock inte begéra
ut skriftlig redovisning om hur eventuella sekretess- och lojalitetsinstruktioner
géllande foretagsinterna fragor dr formulerade och hur de tilldmpas. Det dr enligt
avtalet inte ett krav for tjdnstens utforande att sadana skriftliga redovisningar
uppréttas och ldmnas till forvaltningen.

Att gora stickprovsundersokningar eller mindre enkdtundersokningar rorande
meddelarfriheten bland de anstédllda hos en entreprendr ar utdver forvaltningens
befogenheter dé det inte ar ett krav for tjénstens utforande att nimnden ska begéra
att fi gora sddana undersokningar. Dock ska entreprendrens eget kvalitets- och
ledningssystem sdkerstélla att stadsdelsndmnden far den tjénst utférd som ska
enligt avtalet. I detta ingér att gora eventuella stickprov eller andra undersékningar
hos sina anstillda, om s& dr nodvandigt for entreprendrens eget sékerstillande att
verksamheten fullgor sina dtaganden.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen generellt sett begéra ut material frin
entreprendren som krivs for forvaltningens egen uppfoljning av verksamheten.
Detta innefattar material som ligger inom ramen for kdrnuppdraget som
upphandlats, dvs. verksamhetens drift och kraven pé tjansten som uppstillts i
samband med upphandlingen. Nér det giller t.ex. personalfrdgor kan forvaltningen
begéra ut skriftliga redovisningar for sddana omraden som ér direkt kopplat till
entreprendrens huvuduppdrag till kommunen/stadsdelsndmnden och tjinstens
utforande, till exempel personalens kompetens (Till exempel om foretaget har
atagit sig att personalen ska ha en sérskild sddan och i viss omfattning.).

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner beredningen av skrivelsen
och lagger drendet till handlingarna.
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Bilaga
Uppf6ljning av villkor om meddelarfrihet for anstéllda i privat drivna
verksamheter. Skrivelse fran Jonas Eklund (mp), Magnus Danngvist (s) och Rosa

Lundmark (v), daterad 2009-12-17.
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